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Regelradet &r ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar
for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska
och yttra sig éver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Finansdepartementet

Yttrande over promemorian Retroaktivt sankt skatt
pa diesel inom jord-, skogs- och vattenbruk

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ foérordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

| promemorian finns forslag till att nedsattningen av koldioxidskatt for diesel som anvands i
arbetsmaskiner och i skepp och vissa batar i yrkesmassig jordbruks-, skogsbruks- och
vattenbruksverksamhet ska utdkas till 2 262 kronor per kubikmeter for diesel som anvéands
under tiden fran och med den 1 januari 2022 till och med den 30 april 2022.

For sadan dieselanvandning under tidsperioden anges att dven en nedsattning av
energiskatten ska medges med 2 478 kronor per kubikmeter.

For diesel som anvands for sadana &ndamal under tiden fran och med den 1 maj 2022 till och
med den 30 juni 2022 foreslas nedsattningen av koldioxidskatten utokas till 2 292 kronor per
kubikmeter. | promemorian anges aven att det for sadan dieselanvandning under
tidsperioden foreslas en nedsattning av energiskatten med 1 061 kronor per kubikmeter.

Forslagen uppges innebara andringar i 6 a kap. 2 a § lagen (1994:1776) om skatt pa energi
och foreslas trada i kraft den 1 juli men ska enligt forslaget galla fran och med den 1 januari
2022. Aldre bestammelser uppges dock fortfarande galla for forbrukning som skett fére den 1
januari 2022.

I lagen om skatt pa energi foreslas aven inférandet av en ny tillfallig bestimmelse som
innebar att skattebefrielse aldrig kan medges med hdgre belopp an de skattesatser som
galler da skattskyldigheten intrader for det bransle som har forbrukats. Andringen trader i
kraft den 1 oktober 2022 och upphér att galla den 30 juni 2023.

Skalen for Regelradets stéllningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

| bakgrunden till forslaget gar att lasa att koldioxidskatt och energiskatt tas ut pa drivmedel
som bensin och diesel och att skattesatserna pa drivmedel framgar av 2 kap. 1 § lagen
(1994:1776) om skatt pa energi, forkortad LSE.

Angaende LSE anger forslagsstallaren att bestammelserna dari ar anpassade till radets
direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en omstrukturering av gemenskapsramen for
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beskattning av energiprodukter och elektricitet. Direktivet anges utgéra ett EU-rattsligt
ramverk for hur medlemsstaterna ska utforma sin nationella beskattning av branslen och el.

| promemorian anges vidare att en nedséattning av koldioxidskatten pa diesel i arbetsmaskiner
i jordbruks-, skogsbruks- och vattenbruksverksamheter infordes 2005 i syfte att starka jord-
och skogsbrukets internationella konkurrenskraft!. Skattenedséattningens storlek anges ha
varierat under aren, och ar sedan den 1 januari 2020 1 930 kronor per kubikmeter.2

Vidare uppges att regeringen i varandringsbudgeten for 2022 (prop. 2021/22:99) har aviserat
att skattenedsattningen for diesel som anvands i yrkesmassig jord-, skogs- och
vattenbruksverksamhet tillfalligt utbkas under ett ars tid.> Skattenedsattningen utdkas under
tiden den 1 juli 2022-30 juni 2023 och under denna period betalar de berdrda foretagen i
princip ingen skatt pa sin dieselanvandning.

| promemorian gar dven att utlasa att forslaget utformats mot bakgrund av att priset pa flera
viktiga insatsvaror inom jord- och skogsbruket dkat kraftigt, i synnerhet efter Rysslands
invasion av Ukraina. | syfte att starka Sverige genom att uppratthalla och starka svensk
livsmedelsproduktion i denna extraordinara situation uppges regeringen ha presenterat ett
atgardspaket pa bade kort och lang sikt. | varandringsbudgeten (prop. 2021/22/99) aviserade
regeringen en tillfalligt utdkad nedsattning av koldioxid- och energiskatt for diesel i
arbetsmaskiner och i skepp och vissa batar i yrkesmassig jordbruks-, skogsbruks- och
vattenbruksverksamhet under tiden 1 juli 2022 - 30 juni 2023. Vidare anges att regeringen
bedémt det befogat att 6ka skattenedsattningen sa att de areella naringarna i princip inte
kommer att betala nagon energi- eller koldioxidskatt pa sin dieselanvandning. Det anges
aven att det ar av beredningstekniska skl som denna atgard inte kunnat trada i kraft vid ett
tidigare datum men att det bedomts angelaget att de berdrda néringarna retroaktivt ges ratt
till skattenedsattning for den diesel som forbrukats fran och med den 1 januari 2022.

Regelradet finner redovisningen av forslagets bakgrund och syfte godtagbar.

Alternativa I6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

| konsekvensanalysen uppges att en alternativ 16sning till den foreslagna regleringen ar att
inte genomfora forandringen. Detta anges innebara samre konkurrenskraft for det svenska
jord- och skogsbruket med risk for minskad produktion. Ett annat alternativ som namns ar att
genomfdra en mindre retroaktiv skattesankning &n den som nu foreslas eller att genomféra
en stodatgard pa statsbudgetens utgiftssida. En justerad skattesats aven retroaktivt for
perioden 1 januari 2022-30 juni 2022 innebar en viss kostnadslattnad pa kort sikt och
beddms av forslagsstallaren som lamplig for att uppna syftet med regleringen.

Regelradet gor féljande beddmning. Konsekvenserna av nollalternativet framgar tillrackligt
tydligt. Sett till forslagets syfte, att starka konkurrenskraften for foretag inom jord- och

1 Prop. 2004/05:1 Forslag till statsbudget for 2005, finansplan, skattefragor och tillaggsbudget m.m. avsnitt 8.4.2
och sida 6 i remitterad promemoria Retroaktivt sénkt skatt pa diesel inom jord-, skogs- och vattenbruk.

2 Se prop. 2018/19:94, bet. 2018/19:SkU22, rskr. 2018/19:249.

3 Regelradet har yttrat sig om namnd skattenedséttning som remitterats Regelradet fran Finansdepartementet
med promemorian Sankt skatt pa jordbruksdieselyttrandet. Yttrandet har diarienummer RR 2022-28 och
behandlades pa sammantradet den 9 mars 2022 (se https://www.regelradet.se/remiss/yttrande-over-
promemorian-sankt-skatt-pa-jordbruksdiesel/).
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skogsbruk, hade det dock varit 6nskvart om forslagsstallaren, i nagot hdgre grad &n vad som
gors, gett exempel pa hur némnda stodatgarder pa statsbudgetens utgiftssida hade kunnat
vara utformade. Det hade da blivit enklare att utldsa om, och i sadana fall varfor, den
foreslagna l6sningen forordas framfor mojliga alternativ. Sett till syftet med forslaget — att
bista en sarskilt utsatt bransch — innehaller dock konsekvensanalysen tillrackligt med
information for att delaspekten ska anses godtagbart redovisad.

Regelradet finner redovisningen av alternativa Idsningar som redovisningen av effekter av om
ingen reglering kommer till stand godtagbar.

Forslagets 6verensstammelse med EU-ratten

| konsekvensutredningen anges att forslaget bedéms vara forenligt med dels radets direktiv
2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en omstrukturering av gemenskapsramen for
beskattning av energiprodukter och elektricitet, dels reglerna om statligt stéd som fdljer av
fordraget om Europeiska unionens funktionssatt. Forslagsstallaren beddémer darfor att
forslaget ar forenligt med EU-ratten.

Regelradet finner redovisningen av forslagets 6verensstammelse med EU-ratten godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

| promemorian namns att forslaget inte torde medféra nagra behov av informationsinsatser
som gar utéver de som normalt sker vid regelférandringar. Tillkommande kostnader anges
kunna hanteras inom myndighetens (Skatteverkets) befintliga ekonomiska ramar.

Regelradet for foljande bedémning. Det hade bidragit till konsekvensutredningens kvalitet om
en specifik del av denna behandlat behov av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande
och eventuella behov av speciella informationsinsatser. Gallande den forstndmnda
delaspekten anser Regelradet att denna del kan uttolkas ur olika delar ur promemorian, bland
annat i foreslagen lagtext till 6vergangsbestammelser, varfor den anses godtagbart
redovisad. Avseende behovet av speciella informationsinsatser redovisas denna punkt i
tillracklig grad for att delaspekten ska anses godtagbart, detta med héanvisning till arendets
beskaffenhet.

Regelradet finner darav redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och
behov av speciella informationsinsatser godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Forslagsstallaren uppger att omkring 25 000 foretag inom jord-, skogs- och
vattenbruksbruksnaringarna omfattas av nedsattningen samt att nastan enbart mindre foretag
omfattas, med undantag fran vissa storre foretag inom skogsindustrin.

Regelradet gor foljande beddmning. Gallande antalet paverkade foretag sa skiljer sig det av
forslagsstallaren angivna antalet jamfort med antalet jordbruksforetag som namns i andra
rapporter* uppskattar antalet jordbruksforetag till omkring 60 000. Forslagsstallaren borde

4 Se exempelvis betédnkandet Vdgen mot fossiloberoende jordbruk (SOU 2021:67, sida 29) och Sveriges
officiella statistik, statistiska meddelanden, Jordbruksféretag och féretagare 2016 (JO 34 SM 1701, sida 6).
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darfor tydligare forklarat anledningen till angiven uppskattning berdrda féretag: om
deltidsjordbruk undantagits, om enbart jordbruk med tankar staende pa garden kan ta del av
stddet eller om det finns andra anledningar till att stédet inte kommer att komma alla foretag
inom jord-, skogs- och vattenbruk till dels. Det hade ocksa varit behdvligt med en narmare
beskrivning av storleken av de paverkade foretagen for att denna del av redovisningen skulle
anses godtagbar. En sadan beskrivning hade kunnat lata sig goras genom att ange antalet
paverkade hel- respektive deltidsforetag, omsattningen, areal som brukas eller liknande. Den
information som finns bedéms inte tillracklig.

Av dessa anledningen finner Regelradet redovisningen av berérda foretag utifran antal och
storlek bristfallig.

Regelradet finner redovisningen av berérda foretag utifran bransch godtagbar.
Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Administrativa kostnader

Angaende de administrativa kostnaderna anger forslagsstallaren att forslaget bedéms oka
foretagens administrativa kostnader nagot, detta i och med att kompletterande uppgifter
kommer att behdva samlas in manuellt for hur dieselférbrukningen fordelades pa de tre
manaderna under kvartal tva. Ungefar 2 500 foretag uppges soka aterbetalning kvartalsvis.
Vidare anges att vid antagandet om en tidsatgang pa 30 minuter och en timkostnad pa 300 till
400 kronor innebar det 6kade administrativa kostnader med ungefar en halv miljon kronor.

Regelradet gér foljande bedémning. Redovisningen av de administrativa kostnaderma
bedoms vara tillrackligt tydlig i forhallande till arende.

Regelradet finner redovisningen av férslagets administrativa kostnader godtagbar.

Andra kostnader och verksamhet

| konsekvensutredningen anges att atgarden ér tillfallig och att den 6kade aterbetalningen for
de sex forsta manaderna 2022 bedéms leda till minskade skatteintakter om cirka 420 miljoner
kronor. Denna offentligfinansiella kostnad uppges vara utéver den befintliga
skattenedséattningen med 1,93 kronor per liter diesel och den tillfalliga dkningen av
skattenedsattningen som foreslas i varandringsbudgeten for 2022 (prop. 2021/22:99).

Utéver detta innehaller promemorian ett forslag om att aterbetalningen inte ska fa dverstiga
skatten som belGper pa branslet. Regeln foreslas inforas fran den 1 oktober 2022. Detta
anges kunna medfora att diesel inhandlad tidigare under aret inte &r berattigad till hela den
aterbetalning som ar majlig fran den 1 oktober. Den offentligfinansiella effekten beror pa hur
mycket diesel som inhandlas tidigare under aret men forbrukas under arets fjarde kvartal. Vid
antagande om att en tredjedel av dieseln inhandlad i kvartal tre forbrukas i fjarde kvartalet
innebar atgarden minskade kostnader for aterbetalning med ca 30 miljoner kronor 2022.

Regelradet framforde ocksé denna kritik i yttrandet RR 2022-28 fran 2022-03-09 gallande promemorian med
Finansdepartementets diarienummer Fi2022/00535.
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| konsekvensanalysen gar aven att utlasa att den offentligfinansiella bruttoeffekten beraknas
till -490 miljoner kronor och att nettoeffekten beraknas till -390 miljoner men att den varaktiga
effekten beraknas vara neutral.

| konsekvensanalysen anges aven att med nuvarande nedsattning om 1 930 kronor per
kubikmeter diesel motsvarar den totala punktskatten pa diesel for de areella néringarnas
arbetsmaskiner 2 873 kronor per kubikmeter diesel (miljoklass 1). Forslagsstallaren
framhaller dock att detta inte inkluderar den sankning av energiskatten om 40 6re som trader
i kraft 1 maj 20225 eller den tillfalliga sankning av energiskatten med ytterligare 105 6re som
aven den trader i kraft den 1 maj 20226.F6rslaget i foreliggande promemoria anges innebéra
att skatten retroaktivt sanks med 2 810 kronor per kubikmeter under perioden 1 januari 2022-
30 april 2022 och 1 423 kronor per kubikmeter under perioden 1 maj 2022-30 juni 2022.

Det anges aven att hanteringen géllande de kompletterande uppgifter som behdver samlas in
av foretagen géallande hur dieselférbrukningen fordelades pa de tre manaderna under kvartal
tva bedéms leda till Iangre handlaggningstid for ansokningar om aterbetalning avseende
kvartal tva, vilket pa kort sikt anges kunna paverka foretagens likviditet negativt.

Regelradet gér foljande bedémning. Forslagsstallarens redovisning av vilka andra kostnader
och verksamhetspaverkan forslaget lar fora med sig ar férhallandevis tydlig. Det hade varit
onskvart om forslagsstéllaren utvidgade resonemanget kring uppgiften om den langre
handlaggningstiden. Denna brist ar dock inte tillracklig for att bedémningspunkten ska
bedémas som bristfallig.

Regelradet finner darfor redovisningen av forslagets paverkan pa berdrda foretags andra
kostnader och verksamhet godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

| konsekvensanalysen anges att skattelattnaden bedoms mildra den utsatta
konkurrenssituation som svenska foretag inom de areella naringarna for narvarande befinner
sig i.

Regelradet for féljande bedémning. | normalfallet krévs ett mer utférligt resonemang kring
vilken konkurrenspaverkan foreslagen reglering forvantas fa pa berdrda foretagen. Arendets
natur, saval som forslaget som sadant, motiverar dock att &rendet hanterats skyndsamt
framfor att dess konsekvenser utreds i detalj. Skattesankningen bor dessutom vara
uteslutande valkommet fran berdrda foretags hall samtidigt som det gar tamligen latt att
overblicka forslagets konsekvenser.

Regelradet finner redovisningen av forslagets paverkan pa konkurrensforhallandena for
berdrda féretag godtagbar.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Forslagsstallaren redovisar ingenting om freslagen reglerings eventuella paverkan pa
foretagen i andra avseenden.

5 Prop. 2021/22:84, bet.2021/22:FiU1 punkt 2 d, rskr. 2021/22:46.
6 Prop. 2021/22:221, bet. 2021/22:FiU39, rskr. 2021/22:248.
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Regelradet kan inte se pa vilka satt regleringen skulle kunna paverka foretagen i andra
avseenden annat an vad som ryms under redovisningen i andra delaspekter. Avsaknaden av
denna redovisning anses darfor inte vara nagon vasentlig brist.

Regelradet finner delaspekten godtagbart redovisad.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

| promemorian ndmns ingenting om huruvida forslagsstéllaren tagit sarskild hansyn till sma
foretag vid forslagets utformning.

Regelradet gor foljande beddmning. Sett till drendets natur, att forslaget innebar en minskad
skatteborda for berorda foretag utan betydande administrativa kostnader, kan delaspekten
betraktas som godtagbart redovisad. Det ar Regelradets mening att framtida
konsekvensutredningar bor innehalla en redovisning av om, och i sddana fall hur, sma
foretag beaktats vid reglernas utformning oavsett om forslaget anses ha en entydigt 6nskvard
effekt for berdrda foretag.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till sma féretag vid reglernas utformning
godtagbar.

Sammantagen bedomning

Regelradet har gjort bedémningen att konsekvensutredningen brister avseende
redovisningen av berdrda foretag utifran antal och storlek. Pa samtliga dvriga
bedémningspunkter haller redovisningen en godtagbar kvalitet.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§
férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stdd till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade drendet vid sammantrade den 17 maj 2022.

| beslutet deltog: Claes Norberg, ordférande, Anna-Lena Bohm, Lennart Renbjer och Lars
Silver.

Arendet foredrogs av: Stig-Dennis Nystrom
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Claes Norberg Stig-Dennis Nystrém

Ordférande Foredragande
Postadress Webbplats E-post
Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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