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Remissyttrande om betinkandet En modell for svensk
forsorjningsberedskap (SOU 2023:50)

Teracom Group AB (Teracom) har beretts tillfdlle att yttra sig Gver rubricerat betdnkande
och onskar framhalla f6ljande.

Sammanfattande kommentarer

Som utredaren sjdlv noterar i betdnkandet &r arbetet med forsorjningsberedskapen édnnu i
sin linda. Férutom att det innebér att det kan komma att drdja innan vi ser resultat och
effekter fran utredningen, dr det dven tydligt att situationen forsvarar maéjligheten att i
utredningen vara konkret och att vissa resonemang ddarmed blir mer teoretiska.

Utredningsuppdraget dr avgransat till fraga om modell, funktion och dvergripande
principer. Detta begransar mdjligheten att utvardera for- och nackdelar savil som att
forstd omfattningen av arbete, tidsatgang och resurser for de inblandade aktorerna.

Med det kommenterat finner Teracom den dvergripande modellen for behovs- och
forsorjningsanalysmodellen som foreslas i betdnkandet 1 sig vara bra.

Kommunikation — en central funktion

Som utredaren noterar maste forslagen mojliggora att naringsidkare och statliga
myndigheter kan samarbeta pa ett effektivt sitt. Detta samarbetsbehov giller mellan
samtliga forsorjningsberedskapens olika aktoérer. Kommunikation dr en samhéllsfunktion
som dr genomgaende oaktat beredskapssektor, och for att forsdrjningsberedskapen ska
fungera méaste kommunikationen fungera, dven i fredstida kris och i krig.

Utredningens avsnitt om kommunikation omfattar det faktum att robustheten i ndt och
tjénster behover forstarkas. En viktig aspekt betraffande kommunikation &r dock dven
beredskapsmyndigheternas behov av elektronisk kommunikation som en del av dess
forsorjningsansvar. Detta bor i forsta hand inkorporeras i respektive forsorjningsanalys
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och andra hand tilldelas Post- och Telestyrelsen som ett saruppdrag, motsvarande
Transportstyrelsen och Transporter.

Synpunkter/stillningstagande pa respektive forslag
Nedan kommenteras ett urval av utredningens olika forslag i mera detalj.

5.1 Fullmaktslagarna

Utredningen ger en dvergripande beskrivning av vissa regelverk som kan bli tillampliga
vid hiandelser med paverkan pa forsérjningen av varor och tjanster och
forsorjningsberedskapen. Nagon dndring foreslds inte. Som helédgt statligt bolag vill
Teracom tydliggora att vissa aktorer, som inte 4r myndigheter, har eller kommer att ha
avtal innefattandes beredskapsatagande direkt totalforsvarsmyndigheter. Utformningen av
dagens lagstiftning &r inte anpassad efter detta utan behover ses dver.

9 Forsorjningsanalys — 6verviganden och forslag

9.2.2 Niirmare om behoven av forsorjningsviktiga varor och tjinster

I betéinkandet stér det att l4sa att ”Behoven av férsorjningsviktiga varor och tjdnster kan
skilja sig dt mellan fredstida krissituationer och krig, bade avseende vilka varor och
tidnster som behovs och hur omfattande behoven av dessa dr. Det dr ddrfor nédvindigt
att identifiera vilka varor och tjdnster som dr nodvdndiga i olika situationer. Detta
forutsdtter i sin tur att antaganden gors om vilka verksamheter som ska upprdtthdllas i
olika typer av krissituationer.”.! Teracom tillstyrker detta. Det ir av yttersta vikt att
precisera planeringsantagen for forsorjningsberedskapen, exempelvis genom tydliga
scenariobeskrivningar. Sa som utredaren sjélvt noterar skiljer sig prioriterade varor och
tjanster med all sannolikhet at mellan fredstida krissituationer och krig.

9.2.3 Nirmare om tillgdangen till forsorjningsviktiga varor och tjiinster

Utredaren konstaterar i betédnkandet att produktionskapaciteten i landet och
handelsflodena till och frén landet behdver undersdkas och analyseras. Till detta vill
Teracom tilldgga att produktionskapaciteten bor kompletteras med en exemplifiering av
betydelsen av redundanta tjédnstelosningar inom exempelvis kommunikation.

9.5 Forslag pa uppgifter kopplat till arbetet med behovs- och forsorjningsanalys
Inledningsvis instimmer Teracom i utredarens utgangspunkt for betdnkandet; att
forslagen maste mojliggora att naringsidkare och statliga myndigheter kan samarbeta pa
ett effektivt sitt. Detta behdver sjilvfallet gélla dven beredskapsmyndigheterna emellan. 1
betéinkandet foreslas att sex av 60 beredskapsmyndigheter ska bli
forsorjningsanalysmyndigheter och ddrmed gora forsérjningsanalyser for sin
beredskapssektor. Dessa sex myndigheter ska séledes samverka med ovriga
beredskapsmyndigheter. Vidare ska Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap
(MSB) i egenskap av nationell samordningsfunktion komplettera med analyser for 6vriga
produkter och tjanster. Viss viagledning ges genom den dvergripande samordningsstruktur
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som utredningen foreslar, men det dr nagot otydligt hur samverkan och samordningen ska
ga till i praktiken. Mojligen att det hade blivit tydligare om utredningsuppdraget dven
omfattat vilka prioriteringar som bor géras inom en viss samhaéllssektor. Forst nér sadant
arbete har gjorts kan den foreslagna modellen séttas pa prov.

Vidare foreslar utredningen att formerna for den praktiska samordningen ska vila p4 MSB
inom ramen for MSB:s framtagande av foreskrifter om behovs- och forsorjningsanalys.
Det ar ett omfattande arbete och en strukturell friga som nog skulle behova utredas
vidare.

10 Informationshiimtning fran néringsidkare

10.3.3 Lagen ska kunna tillimpas pd planeringen av forsorjningsberedskapen

I betdankandet foreslas att lag (1982:1004) om skyldighet for naringsidkare,
arbetsmarknadsorganisationer m.fl. att delta i totalforsvarsplaneringen, utdkas till att &ven
omfatta planeringen av forsorjningsberedskapen. Teracom tillstyrker sadant forslag.

Ovanstdende ska dock lésas i ljuset av att det finns tillrdckligt tydliga krav pa de
verksamhetsutdvare som bedriver samhéllsviktig verksamhet, att planera for och
sdkerstilla att dessa krav uppfylls ur ett forsoérjningsperspektiv. Hoga och otydliga krav pa
informationshdmtning fran naringsidkare kommer generera stora dataméngder, vilket i sin
tur skulle medféra en hog belastning pa savial MSB som beredskapsmyndigheterna for att
hantera och analysera mingden data for att sedan kunna fatta rétt beslut.

10.3.6 Fler myndigheter blir totalforsvarsmyndigheter
Teracom tillstyrker forslaget géllande en utokning av antalet totalforsvarsmyndigheter.

14 Den nationellt samordnande funktionens organisation

14.6 MSB fir ansvaret for den nationella samordningen

Teracom tillstyrker forslaget att ansvaret for den nationella samordningen av
forsorjningsberedskapen ska ges till MSB. Det &r ett uppdrag som faller vl inom ramen
for det som bor vara myndighetens kdrnverksamhet. Samtidigt noteras att uppgiften kan
komma att kridva kompletterande kompetens och foréndrat arbetssétt hos myndigheten,
bade for att kunna utfora forsorjningsanalyser inom omraden som myndigheten normalt
sett inte arbetar med, och for att uppna sadan konkret och praktisk expertis som idag
endast finns hos operativa aktorer.

14.7 MSB:s ledningsform dindras

Teracom tillstyrker forslagen att MSB ombildas till en styrelsemyndighet och att det ska
inréttas ett radgivande organ — ett forsorjningsberedskapsrad — i myndigheten. Utover vad
som angetts ovan finner Teracom att detta skulle gynna den samordningsfunktion med
tillhorande ansvar som MSB foreslés att fa.

15 Ovriga 6verviiganden och forslag

15.1 Gemensamma utgangspunkter for forsorjningsberedskapen

I betdnkandet foreslas att MSB far i uppdrag att i samrad med Forsvarsmakten precisera
planeringsantaganden for forsérjningsberedskapen inom ramen for géllande politiska
inriktning for civilt forsvar och forsorjningsberedskap. Teracom tillstyrker detta forslag.
For att alls kunna ta fram en vil fungerande forsorjningsanalys torde detta forarbete vara
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absolut nédvandigt. Det dr dessutom ett uppdrag som bor ges hog prioritet, utforas
skyndsamt och kommuniceras ut till alla berdrda aktdrer som &r i behov av underlaget for
analys och planering.

Dessutom bor det utarbetas underlag som beskriver de olika pafrestningar som aktuella
aktorer ska planera for, samt under hur lang tid varje aktor bor klara av att sta emot
pafrestningarna. Om implementering av modellen forvéntas ta lang tid, bor en avvigning
gbras om att paborja processen med redan identifierade atgirder, detta kopplat till det
sakerhetspolitiska ldget vi har idag.

15.2 Liigesbild for hantering av forsorjningsrelaterade storningar

Teracom tillstyrker dven forslaget att ge MSB i uppdrag att undersoka vad som krévs for
att myndigheten ska ha mojlighet att lamna lagesbilder for att atgirder ska kunna vidtas
infor och vid allvarliga stérningar i leveranskedjor. Dock &r det av stor vikt att det inte
skapas mojlighet att bygga for stor del av beredskapen pa tidig forvarning och att det dven
tydliggdrs vad som menas med tidig forvarning.

15.6 Stod i upphandling och avtalsskrivning

Utredningen foreslar att Upphandlingsmyndighetens instruktion ska ange att
myndighetens upphandlingsstdd ska bidra till att krisberedskaps- och
totalforsvarsaspekter sakerstélls i upphandling av samhéllsviktig verksamhet och sadan
verksamhet som dr nddvandig for totalférsvarsvaret. Teracom finner att
Upphandlingsmyndigheten har en mycket viktig uppgift hir. Det behdver vara tydligt och
klart for samhdllets alla aktorer dels att sidana krav kan och far stéllas, dels hur sddana
krav kan utformas for bibehallen balans ur ett konkurrensmaissigt perspektiv.

16 Finansiering av forsorjningsberedskapen

16.3.4 Overviiganden och forslag: Finansieringsprinciper for forsorjningsberedskapen
Teracom tillstyrker de huvudsakliga principerna som slés fast i betéinkandet, det vill sdga
att staten bar huvudansvaret for forsdrjningsberedskapen och saledes att staten
huvudsakligen ansvarar for finansieringen av de atgédrder som staten prioriterar och som
inte ar tydligt forfattningsreglerade i inriktning och omfattning.

Vidare ar det viktigt att samtliga beredskapsaktorer likabehandlas. I den man
likabehandlingen kan sékerstillas kan sektorsvis avgiftsfinansiering av viss beredskap
vara tillampligt. For det fall staten sa bedomer lampligt kan dven heldgda statliga bolag
efter dgarinstruktion hanteras pé alternativt satt.

Asa Sundberg Stefan Steijnick
Vd och koncernchef Beredskapschef
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