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Inledning

Lansstyrelsen delar utredarens uppfattning att arbetet med
forsorjningsberedskap bor starkas.

Forsorjningsanalys, kapitel 9

Lansstyrelsen konstaterar att utredarens forslag att inratta en
sarskild analys- och rapporteringsstruktur for
forsorjningsberedskap kan komma att konkurrera med resurser
inom andra rapporteringsstrukturer. Det ar darfor av vikt att
lansstyrelserna bereds mojlighet att paverka utformningen av sévél
struktur som fragestallningar inom den. Lansstyrelsen bedémer
aven att de foreslagna tillkommande uppgifterna avseende
behovsanalyser inte kan genomforas utan tillkommande ekonomiska
resurser.

Lansstyrelsen anser att det ar av vikt att systemet utformas sa att
det gors enhetliga och likvardiga bedomningar och att det finns
tydliga avgransningar av respektive parts ansvarsomrade sa att de
inte overlappar varandra. Det ar viktigt att det finns eller tas fram
enhetlig och tydlig nationell vagledning om vad som ska ses som
forsorjningsviktiga varor.!

1 Betdnkandet, s 205.
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Informationsinhamtning fran naringsidkare,
kapitel 10

Lansstyrelsen tillstyrker utredarens forslag om ett utokat
forfattningsstod for myndigheter att inhdmta information fran
naringsidkare.

Lansstyrelsen instaimmer i utredningens forslag om att det maste
finnas ett tydligt forfattningsstod om skyldighet for naringsidkare,
arbetsmarknadsorganisationer med flera att delta i
totalforsvarsplaneringen, vilket ska ge myndigheter moijlighet att
begara in de uppgifter som behovs for arbetet med behovs- och
forsorjningsanalyserna. Lansstyrelsen instimmer ocksa i att det ar
sarskilt viktigt att det i tillagget i lagen tydliggors att
uppgiftsskyldigheten ska gilla oberoende av konfliktniva dvs. aven
for planeringen av forsorjningsberedskapen.

Lansstyrelsen tillstyrker utredarens forslag att fler myndigheter
pekas ut som totalforsvarsmyndigheter for att kunna anvanda sig av
ratten att begara in upplysningar fran naringsidkare.

Beredskapslagring, kapitel 13

Lansstyrelsen tillstyrker utredarens forslag att Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap (nedan MSB) far nya uppgifter inom
omradet lagring.

Utredaren foreslar i kapitel 13 att MSB far i uppdrag att
beredskapslagra varor som inte faller inom nagon annan myndighets
ansvarsomrade, kunna ta pa sig lagringsuppdrag fran andra
myndigheter samt i ovrigt kunna stodja andra myndigheter vad
avser lagring.

Lansstyrelsen konstaterar dock att central lagring endast kan
motiveras for ett litet antal varor som ticker en brakdel av
samhallets varubehov. Den viktigaste lagringen kommer ske lokalt,
regionalt och i sektorerna och Lansstyrelsen bedomer att det dar
finns behov av ytterligare fortydliganden vad avser kravstallning
samt hur sadan lagring ska organiseras och finansieras.
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Den nationellt samordnande funktionens
organisation, kapitel 14

Lansstyrelsen tillstyrker utredarens forslag att MSB ska fa ansvaret
for den nationella samordningen av forsorjningsberedskapen och att
det inrattas ett forsorjningsberedskapsrad.

Lansstyrelsen instammer i utredningens forslag om vilka aktorer
som bor inga i forsérjningsberedskapsradet och att det kommunala
och regionala perspektivet representeras av de
civilomradesansvariga lansstyrelserna.

Behov av nya sekretessbestammelser till skydd
for myndigheternas verksamhet med behovs-
och forsérjningsanalys, kapitel 17

Utredningen konstaterar att de befintliga bestammelserna om
sekretess i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL, ar
tillrackligt omfattande och ger ett tillrackligt starkt skydd for
uppgifter som kommer att omfattas av myndigheternas behovs- och
forsorjningsanalyser.

Inom ramen for myndighetens verksamhet for
totalforsvarsplanering, krishantering samt sakerhetsskyddstillsyn
har lansstyrelsen dock noterat att det finns luckor i mojligheterna
att skydda den har typen av uppgifter.

Totalférsvarssekretess

For att en uppgift ska omfattas av sekretess enligt 15 kap. 2 § OSL
kravs dels att den ska rora verksamhet for att forsvara landet eller
planlaggning eller annan forberedelse av sddan verksamhet eller
som i Ovrigt ror totalforsvaret, dels att ett réjande av uppgiften kan
antas véalla skada for landets forsvar eller pa annat satt skada rikets
sakerhet.

Kravet pa att rojandet av uppgifterna skadar rikets sakerhet pa
nagot sitt innebar att det finns uppgifter som ror Sveriges
totalforsvar som inte skyddas av sekretessbestammelsen. Detta
beror pé att ett rdjande endast bedéms paverka en liten del av
Sverige alternativt enbart den egna verksamheten. Uppgifterna kan
vara kansliga for verksamhetens drift och mojligheter att hantera
och fungera inom totalférsvaret, men konsekvenserna vid en
storning ar inte sd omfattande att de kan antas f4 nationell paverkan.
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I de fall dar det inte finns ndgon annan tillamplig
sekretessbestammelse behdver myndigheten valja mellan att
sekretessbelagga uppgiften enligt 15 kap. 2 § OSL, vilket i sin tur
innebar att uppgiften per definition kommer att omfattas av
reglerna i sakerhetsskyddslagen, eller att inte kunna skydda
uppgiften alls.

Lansstyrelsen noterar har att bestammelsen i 18 kap. 13 § OSL enbart
omfattar myndighetens arbete med hantering och planering av
fredstida krissituationer och inte totalférsvarsplanering. Aven om
detta arbete ofta 6verlappar, finns det stora delar av verksamheten
som enbart tar sikte pa det senare. Bestimmelsen avser dessutom
bara den verksamhet hos myndigheten som berors av arbetet med
fredstida kriser. Nar samma uppgifter hanteras inom andra omraden
i lansstyrelsens verksamhet traffas de inte av detta sekretesskydd.
Det finns darmed mojlighet att begara ut och fa del av uppgifter som
omfattas av sekretess inom en del av verksamheten men inte i
ovrigt.

Det ar enligt lansstyrelsens mening olyckligt att ett s& pass stort
antal uppgifter lamnas helt oskyddade alternativt omfattas av
sakerhetsskydd, vilket ska vara forbehallet de allra mest skyddsvarda
uppgifterna i Sverige. Lansstyrelsen ser darfor ett behov av
ytterligare en sekretessbestammelse som kan skydda mellanlaget.
Forslagsvis skulle den kunna ha ett skaderekvisit liknande det som
finns i 18 kap. 13 § OSL.

Skydd for enskilda ndringsidkare

Utredningen utgér i sin beddmning fran att 30 kap. 23 § OSL
kommer att galla for uppgifter fran naringsidkare som lamnas in till
myndigheter inom arbetet med att ta fram behovs- och
forsorjningsanalyser. Vad som utgor affars- och driftsforhallanden
ar dock inte tydligt definierat. Det har nyligen kommit ett antal
avgdranden fran Kammarratten i Géteborg dar domstolen bedémde
att namn och kontaktuppgifter till en naringsidkare som var utsatt
for hot inte utgjorde sadana affars- och driftsférhéallanden som
avsags i den aktuella bestaimmelsen samt att ett utlamnande inte
skulle medfora sddan skada som avsags i bestimmelsen. Domstolen
beddémde darvid att bestimmelsen framst tar sikte pa forhallanden
som ror naringsidkarens konkurrenskraft och inte sakerhetsfragor.

Lansstyrelsen har ocksa funnit att det har varit svart att
sekretessbelidgga uppgifter om sarbarheter och risker som foretag
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lamnat in inom ramen for bland annat sevesolagstiftningen,
eftersom dessa inte utgjort affars- och driftsforhallanden utan
snarare beskrivit konsekvenser och sarbarheter i omgivningen. Mot
bakgrund av att de inte har utgjort sakerhets- och
bevakningsatgirder, har de inte heller omfattats av
tillampningsomradet for 18 kap. 8 § OSL. Lansstyrelsen har inte
heller kunnat tillampa 18 kap. 13 § OSL eftersom dessa uppgifter inte
ror myndighetens arbete rorande hantering av och planering for
fredstida kriser. Mot bakgrund av detta anser lansstyrelsen att det
finns ett behov av ytterligare skydd for de uppgifter som foretagen
efter uppmaning kommer att bli skyldiga att lamna till olika
myndigheter.

Sarskilt om sakerhetsskyddsavtal, kapitel 17.4

Utredningen skriver pa s. 502:

"Det finns inget krav pd att ingd sdkerhetskyddsavtal ndr en aktor far
tillgdng till sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter till foljd av en
forfattningsreglerad uppgiftsskyldighet. Sdadan uppgiftsskyldighet
betraktas ndmligen inte som samarbete eller samverkan som krdver
sdkerhetsskyddsavtal.”

Det krav avseende sakerhetsskyddsavtal som stipulerasi4 kap 1§
SsL omfattar, precis som utredningen aterger, aven samverkan och
samarbeten om en annan aktor genom forfaranden kan fa tillgang till
sakerhetsklassificerade uppgifter i sakerhetskyddsklassen
konfidentiell eller hogre eller annan sakerhetskanslig verksamhet av
motsvarande betydelse for Sveriges sakerhet. I nastkommande
bestammelse gors ett undantag for statliga myndigheters samverkan
och samarbeten. Av prop 2020 /21:190 s 128 framgar vidare att
bestammelsen inte ar tillamplig pa tvingsforfarande sdsom
tvangsupplatelser, beslag, husrannsakan, tillsynsatgarder,
tillstandsforfaranden och nar enskilda har en forfattningsreglerad
uppgiftsskyldighet gentemot myndigheter.

Lansstyrelsen anser att det ovannamnda undantaget inte bor
blandas ihop med vad som stipuleras i 10 kap 28 § offentlighets- och
sekretesslag (2009:400), ndmligen att uppgift far lamnas till en
annan myndighet oberoende av sekretess, for det fall
uppgiftsskyldigheten foljer av lag eller férordning.

Lansstyrelsen staller sig, utover ovan redovisade invandningar,
tveksam till att ett nytt system foreslds byggas upp kring ett



Lansstyrelsen Gavleborg Yttrande

2023-12-18 7037-2023

antagande om att det inte finns nagot krav pa siakerhetskyddsavtal
vid forfattningsreglerad uppgiftsskyldighet mellan offentliga organ.

Kapitel 18 Konsekvenser

Ovriga beredskapsmyndigheter inklusive
lansstyrelserna

Lansstyrelsen delar utredningens slutsats att for vissa
beredskapsmyndigheter kan uppgiften att gora behovsanalyser bli
mer resurskravande an for andra. Givet att lansstyrelsernas
behovsanalyser aven ska inkludera behoven hos kommuner och
regioner samt uppgifter om naringsidkare och att de
civilomradesansvariga lansstyrelserna, utover behovsanalyser, dven
ska delta i det foreslagna forsorjningsberedskapsradet bedomer
Lansstyrelsen att de tillkommande uppgifterna inte ryms inom
ramen for nuvarande anslag.

Aterkommande och systematiska behovsanalyser for dels den egna
myndigheten, dels avseende kommuner och regioner bedéms vara
en komplex, omfattande och resurskravande tillkommande uppgift.
Dess genomforande forutsatter tillkommande medel till berérda
aktorer genomgaende i kedjan.

Konsekvenser for kommuner och regioner

Lansstyrelsens bedomer att kommuner och regioner kommer att
vara beroende av tillkommande statliga medel for att kunna
genomfora den informationsskyldighet som alaggs dem. Uteblir
statlig finansiering riskerar arbetet att genomfdras pa en
minimumniva, vilket kommer att medfora konsekvenser pa den
information som 6verlamnas till lansstyrelserna och darigenom pa
kvaliteten pa de efterfoljande analyserna.

Konsekvenser for foretag eller enskilda

Det finns risk for att de 6kade kostnaderna som naringslivet
forvantas bara leder till en negativ paverkan pa naringslivets tillvaxt
och konkurrensféormaga. Oavsett om foretagen sjlva star for
kostnaderna for 6kad administration och eventuell
produktionsomstallning anser Lansstyrelsen att det ar viktigt att
aven foretagens kostnader synliggors. Forst da kan foretagens
kostnader analyseras samt behovet av eventuellt ekonomiskt stod
till naringslivet bedémas. Detta ar sarskilt viktigt da det foreslas att
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behovsanalysmyndigheterna ska bara foretagens kostnader for
uppgiftsldimnande i den man de blir betydande.

Ovriga 6vervaganden och forslag

Lansstyrelsen tillstyrker utredarens forslag att MSB fér i uppdrag att
precisera planeringsantaganden

Utredaren foreslér i avsnitt 15.1 att MSB far i uppdrag att i samrad
med Forsvarsmakten precisera planeringsantaganden for
forsorjningsberedskapen.

Lansstyrelsen ser ett behov av tydligare vagledning for att
dimensionera atgarder for forbattrad forsérjningsberedskap inte
minst pa lokal och regional niva.

Lansstyrelsen tillstyrker utredarens forslag att MSB far i uppdrag att
undersoka forutsattningar for lagesbild i relation till forsorjning.

Utredaren foreslar i avsnitt 15.2 att regeringen bor ge MSB i uppdrag
att undersoka vad som kravs for att myndigheten ska ha mojlighet
att lamna lagesbilder for att atgarder ska kunna vidtas infor och vid
allvarliga storningar i leveranskedjor.

Lansstyrelsen betonar vikten av att lagesbilden, vad avser
forsorjning av viktiga varor och tjanster, integreras med ovrig
information i en samlad lagesbild.

Lansstyrelsen ser inget behov av en forfattningsforandring i lag
(2006:544) om kommuners och regioners atgarder infér och vid
extraordinara handelser i fredstid och hojd beredskap (nedan LEH)
gallande forsorjningsanalys, da detta behov redan tacks av
bestammelserna om risk och sarbarhetsanalys i kombination med
MSB:s foreskriftsratt pa omradet. Daremot for de informationsbehov
som Lansstyrelsen har for att kunna uppratta och inrapportera
lagesbilder i enlighet med gallande lagstiftning.

Kontaktuppgifter

Vilkommen att kontakta Lansstyrelsen for fragor via telefon eller e-
post. Telefonnummer och e-postadress finns langst ner pa forsta
sidan. Ange arendets diarienummer eller arendebeteckning vid
kontakt med Lansstyrelsen. Du hittar numret uppe till hoger pa
forsta sidan.
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De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Per Bill med
totalforsvarshandlaggare Erik Blom och lansassessor Ann-Charlotte
Nyman som foredragande. I den slutliga handlaggningen har ocksa
Lise Ekenberg, avdelningschef och Jennie Berg, Forsvarsdirektor

medverkat.
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