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Jordbruksverkets yttrande over remissen En svensk
modell for forsorjningsberedskap (SOU 2023:50)

Ert dnr F62023/01478.

Jordbruksverket har ombetts att laimna synpunkter pa remissen En svensk modell
for forsorjningsberedskap (SOU 2023:50).

MSB:s roll

Jordbruksverket anser som utgangspunkt att en nationellt samordnande funktion
kan vara en 16sning for att skapa 6verblick 6ver forsdrjningsviktiga varor och
tjénster.

Samtidigt kommer MSB:s malgrupp att vara mycket heterogen, vilket kan innebéra
svérigheter med bland annat malgruppsanpassning av olika aktiviteter. Rollen som
kontaktpunkt kommer att kréva ett omfattande samarbete med myndigheter och
andra organisationer. Vi vill ocksa understryka vikten av att anvédnda sig av tydliga
uppdrag och mél for berérda aktorer.

Processen for framtagande av behovs- och
forsorjningsanalyser
Jordbruksverket delar uppfattningen att de foreslagna behovs- och

forsdrjningsanalyserna kommer att utgoéra en bra grund for uppratthallandet av
samhillsviktig verksamhet som &r nodvéndig for totalforsvaret.

Forslaget for med sig ett antal risker som vi bedomer kan motverkas om det finns
utrymme fOr varje sektor att utforma arbetet med analyserna utifrén sina egna
forutsattningar.

¢ Tung administration.
En stor midngd data ska samlas in och sammanstillas, bdde som
behovsanalyser och forsdrjningsanalyser, med manga inblandade
myndigheter.
e Grinsdragningsproblematik.
Manga varor och tjénster dr av avgdrande betydelse inom flera sektorer,
samt pé flera nivaer i en och samma sektor som t.ex. livsmedelskedjan.
. f)verlappning av ansvarsomraden.
D4 flera omraden har samma beroenden av vissa typer av varor och
tjénster, finns det risk for att myndigheter antingen dubbelarbetar eller
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tappar fragor mellan stolarna. Brister i samordningen kan leda till att
foretag tvingas rapportera samma sak flera ganger.

e Nirhets-, ansvars- och likhetsprinciperna.
Jordbruksverket ser att det ar naturligt att fordelningen av ansvar for
forsorjningsanalyserna utgar fran den sektorsstruktur vi har sedan ett ar
tillbaka. Det dr dock viktigt att det gar att sdkerstélla att man inom
sektorerna fordelar ansvar och roller utifrdn berdrda sektorsmyndigheters
ansvar och kompetens. Vi utvecklar mer nedan hur detta ser ut for
livsmedelskedjans del. Forsdrjningsanalyserna kommer, om forslaget blir
verklighet utan anpassningar, i vissa fall att géras pa en annan myndighet
dn den som normalt sett hanterar de underliggande sakfragorna.

e Stor tidsatgang.
Fran det att uppgifter borjar samlas in som underlag till behovsanalyser till
det att regeringen utifran en budget kan vidta konkreta &tgérder, kommer
det i vissa fall att ha gétt flera &r. Det finns ddrmed risk for att tgérder
vidtas mot bakgrund av uppgifter som redan dr obsoleta.

Vi dr foljaktligen positiva till att forslaget inte anger i detalj hur behovs- och
forsorjningsanalyserna ska tas fram. De olika sektorerna skiljer sig &t och kommer
att behova anvinda de metoder som situationen inom respektive sektor kraver. Att
det finns utrymme for flexibla 16sningar kan motverka flera av dessa risker.

Livsmedelssektorn utmirks exempelvis av ett stort antal aktorer och en méngd
olika produkter pé olika nivaer i kedjan. Dessa varor kan vara bade insatsvaror och
livsmedel och kan i vissa fall ersétta varandra om det behdvs. For de varor som
behovs i flera delar av sektorn eller &ven inom andra sektorer, som till exempel
vissa kemikalier eller drivmedel, finns det ett vérde i att forsorjningen samordnas
av och mellan sektorsmyndigheterna. I de fall varan specifikt anvénds inom
primédrproduktionen, vilket géller for till exempel véxtskyddsmedel, bor bade
behovs- och forsorjningsanalys utforas av Jordbruksverket som &r den myndighet
som har rétt kompetens och kontaktvégar. Ytterligare ett annat exempel ar varor
som behovs inom Jordbruksverkets ansvarsomrade djurens hélso- och sjukvérd.
Dir har sektorsmyndigheten Livsmedelsverket inte nagot eget ansvar och det vore
snarare effektivt att samordna férsorjningen med sektorn Hélsa, Vard och Omsorg.

Jordbruksverket betonar darfor starkt betydelsen av att fortsétta att anvanda
befintliga kompetenser och strukturer, 4&ven om Livsmedelsverket som
forsorjningsanalysmyndighet sammanstéller den slutliga forsoérjningsanalysen inom
sektorn Livsmedel. Har refererar vi till det som utredningen sjélv skriver om att en
vilfungerande forsorjningsberedskap ska bygga pa att kompetenser bor aterfinnas
dir de mest naturligt hor hemma, och att vilka uppgifter och kompetenser en
nationellt samordnande funktion ska ha bor passa in i hur hela systemet &r
uppbyggt eller kan byggas upp pé bésta sitt.

Inom livsmedelskedjan ar det sedan ldnge Jordbruksverket som har i uppdrag att
analysera statistik och handel, dven for vissa fardiga livsmedel. Jordbruksverket &r
ocksa statistikansvarig myndighet och ansvarar for den officiella statistiken om
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jordbruk, tradgéardsodling och for vattenbruk, dir livsmedelskonsumtion, pris och
prisindex samt utrikeshandel med livsmedelsvaror ingér. Dessa analyser tar
avstamp i primarproduktionen och fortsitter vidare upp i forddlingsleden och
handelsflodena. Varor som exempelvis vixtskyddsmedel, mineralgddsel, utsade,
kétt och vissa mejeriprodukter dr redan foremal for detta. Syftet &r visserligen
analys av marknadsldget snarare dn forsorjningsberedskap, men det finns alltsa
redan tillgéngliga data, kompetens och system. Av effektivitets- och kostnadsskal
bor det, som vi ndmnt ovan, finnas utrymme for flexibla Idsningar som mojliggdr
att dessa resurser tas i bruk dven i forsorjningsanalyserna.

Ett effektivt genomforande av forslaget kraver foljaktligen tydliga samarbeten och
fordelning av uppgifter mellan sektorsmyndigheter och dvriga
beredskapsmyndigheter, som bor utformas enligt behoven i respektive sektor.

Jordbruksverket anser att de foreslagna tidsintervallerna mellan analyserna ar sa
korta att det blir svart att hinna vidta &tgirder innan nya uppgifter kommer in. Att
Oka tidsintervallerna kan vara ett sitt att motverka en administration, som &r
onddigt tung utan att den medfor en béttre kunskap om forsorjningsléget. Blir
intervallerna nagot ldngre minskar arbetsmangden fér myndigheter och foretag,
samtidigt som atgarder kommer att hinna vidtas mellan rapporteringarna och
onddig upprepning av uppgifter férhindras.

Detta hinger ocksa samman med betydelsen av att komma igéng snabbt med
atgérder for att kunna pévisa en utveckling pd omrédet mellan
redovisningsomgéngarna. Utredningen konstaterar att hantering av behov, som
redan identifierats och som identifieras innan forslagen ger resultat, inte
nodvéndigtvis ska invinta en fordndring. Man menar att atgérder for att mota
uppenbara behov for stirkt forsorjningsformaga maste kunna vidtas tidigare &én sa,
inom de ramar som finns. Jordbruksverket valkomnar detta fortydligande. Vi vill
koppla det till var ovan uttrycka onskan, om att det arbete som sker redan nu inom
manga myndigheter skulle kunna utvecklas till permanenta l6sningar och inte forbli
ett ad hoc-arbete till dess att en ny ordning infors.

Geografiskt ansvar i forhallande till sektorsansvar

Jordbruksverket vill peka pa att det kan finnas en komplexitet i relationen mellan
geografiskt ansvar och sektorsansvar. Ett exempel dr behoven inom regionerna,
dvs. hélso- och sjukvarden, som ska fangas upp inom ramen for lansstyrelsens
arbete med behovsanalyser. Inom hélso- och sjukvérdsomradet bereds dock ménga
forslag dven av Regeringskansliet och myndigheter pa nationell niva. Aven hir
kravs det vigar for samarbete for att undvika extra arbete for MSB och
forsorjningsanalysmyndigheterna.
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Hur definieras varor och tjanster?

I den foreslagna definitionen for forsorjningsberedskap ingér begreppen varor och
tjénster, utan att dessa i sin tur definieras. Detta skapar en otydlighet till exempel
ndr det giller personal och lokaler, som inte helt sjalvklart faller inom det som kan
kallas for varor och tjanster men som dr avgérande for utforandet av vissa
verksamheter. Som exempel kan ndmnas djursjukvarden och trddgardsnéringen.
Jordbruksverket efterfragar darfor ett fortydligande av vad begreppen varor och
tjénster avser.

Ansvar for beredskapslagring

Jordbruksverket ser generellt positivt pa forslaget om myndigheternas ansvar for
beredskapslagring och det faktum att det inte foreslds en detaljreglering av hur
lagringen ska skotas. Vi anser att myndigheterna i stor utstrickning bor ha
mandatet att avgora detta inom respektive sektor. Det dr emellertid lampligt att
diskutera gemensamma kriterier som kan anvéndas vid beddmningarna.

Uppdaterad lagesbild

Utredningen konstaterar att det, for att beslut om atgarder ska kunna fattas i tid, ar
viktigt att det finns en struktur for tidig varning vid stdrningar i leveransked;jor.
Dérfor bor en forsorjningsrelaterad lagesbild uppréttas och hallas kontinuerligt
uppdaterad. Utredningen foreslér att regeringen ger MSB i uppdrag att undersoka
vad som krévs for att myndigheten ska ha mdjlighet att 1&mna sadana légesbilder.
Enligt Jordbruksverket bor en sadan lagesbild skapas néira den eller de myndigheter
som identifierar behov och efterfrdgan och inom vars ansvarsomrade férbrukning
sker.

Kopplingar till befintlig lagstiftning

Utredningen gor en genomgéng av fullmaktslagstiftningen, men gar inte nérmare in
pa hur den kan tilldmpas i relation till forslagen. Jordbruksverket skulle gérna se en
nirmare utredning om hur de skulle kunna tillimpas inom denna kontext.

Kostnader och finansiering

Av naturliga skil dr det svart att pa forhand bedéma de kostnader och
finansieringsbehov som foljer av forslaget, men det &r rimligt att anta att de blir
betydande och att det behdver finnas en genomténkt och héllbar finansiell 16sning.

Utredningen foreslér till exempel beredskapsmyndigheterna ska sta for erséttning
till ndringsidkare for deras utokade uppgiftsskyldighet. Det anges att en kostnad
som dr betydande for en néringsidkare inte ddrmed behover vara det for
beredskapsmyndigheterna och att dessa fér prioritera verksamheten inom ramen for
beslutad budget. Déremot ges ingen ndrmare beskrivning av om
beredskapsmyndigheterna ska édska arliga medel for detta eller om det kommer att
anslés pa négot annat sitt. Jordbruksverket har inga invindningar mot att denna typ
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av kostnader hanteras inom ramen for ordinarie budgetprocesser men vill patala att
det inte finns nagra utrymmen inom befintliga budgetramar for denna typ av
tillkommande uppgifter.

Forslaget omfattar bland annat olika dvergripande finansieringsprinciper men
Jordbruksverket efterfrdgar en mer ingéende och tydlig analys av hur forslaget ar
tankt att finansieras, &ven om utredningen bland annat nimner mojligheten till
sektorsvisa utredningar av avgifter. Aven hir ser vi att sektorerna har olika
forutsattningar.

Skyldighet att delta i planeringen av
forsorjningsberedskapen

Enligt forslaget ska skyldigheten for néringsidkare, arbetsmarknadsorganisationer
m.fl. att delta i totalforsvarsplaneringen utdkas till att &ven omfatta planeringen av
forsorjningsberedskapen. Jordbruksverket anser att detta dr rimligt och stodjer
forslaget under forutsittning att 6vriga delar av forslaget verkstills.

Upphandlingsmyndighetens upphandlingsstod

Det foreslas att upphandlingsmyndighetens upphandlingsstdd ska bidra till att
beredskaps- och totalforsvarsaspekter sékerstélls i upphandling av samhallsviktig
verksamhet och saddan verksamhet som ar nddvéndig for totalforsvarsvaret.
Jordbruksverket anser att det &dr rimligt att det stills sddana krav, men nivén pé
kraven kan behdva diskuteras ytterligare.

Precisera planeringsantaganden for
forsorjningsberedskapen

Enligt forslaget ska MSB, i samrdd med Forsvarsmakten, precisera
planeringsantaganden for forsorjningsberedskapen.

Jordbruksverket vill framhaélla att det, for mer detaljerade planeringsantaganden,
behdvs input fran manga héll. Utpekade aktorer kan inte ensamma gora detta.
Sjélva antagandena ar viktiga for att fa igdng och genomfora planeringsarbetet pa
ett bra sitt. Den osédkerhet som rader kring nivan pé planeringen kan idag fungera
som hidmmande eller medverka till underlag som skiljer sig &t vad géller
ambitionsnivan.

I detta drende har generaldirektoren Christina Nordin beslutat. Charlotta Dahlberg
har varit foredragande. I den slutliga handldggningen har ocksa chefsjuristen Ida
Lindblad Hammar, Jan Cedervarn, Olof Johansson, Andreas Mattisson, Nils Arin,
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Sara Sundelius, Anna Nordstrom, Magnus Franzén, Klara Ekengard, Johan Loberg,
Folke Cerenius, Saranda Daka, Bengt Jonsson och Patrik EkIof deltagit.

Christina Nordin

Charlotta Dahlberg

Detta beslut har fattats digitalt och saknar ddrfér namnunderskrifter.

Kopia till

o fo.ssk@regeringskansliet.se
e Landsbygds- och infrastrukturdepartementet
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