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Kommunstyrelsen

Svar pa Kulturdepartementets remiss: Nasta steg? Férslag for en

starkt minoritetspolitik

Forslag till beslut

1. Kommunstyrelsen antar svaret pa remissen Nasta steg? Forslag om en starkt minoritetspolitik.

2. Svaret skickas till Kulturdepartementet.

Sammanfattning av arendet

Upplands Vasby kommun har fatt utredningen Nasta steg? Forslag for en starkt minoritetspolitik
for yttrande. (SOU 2017:60) Utredningen har haft i uppdrag att géra en 6versyn av
minoritetspolitiken i syfte att ytterligare stérka de nationella minoriteternas rattigheter.
Utredningen foreslar att minoritetspolitiken i hogre utstrackning inriktas pa 6verforing av sprak
och kultur mellan generationerna varvid sprakrevitalisering och ungdomars delaktighet
prioriteras, samt att minoritetspolitiken behover integreras battre inom andra politikomraden.

Kommunen anser att utredningen ar omfattande och noggrant utférd samt att fragorna har
diskuterats fran flera olika perspektiv. De flesta forslag for vidare atgarder for starkt
minoritetspolitik ar valbehovliga och efterfragade. Det ar bra att bestaimmelserna om forskola pa
minoritetssprak lyfts till skollagen och motsvarande om dldreomsorg pa minoritetssprak flyttas
till socialtjanstlagen. Aven andringen att omfatta hela eller véasentliga delar av forskola eller
aldreomsorg valkomnas for att fortydliga ambitionsnivan. Foreslagna nya krav for att satta upp
matbara mal och riktlinjer kan vara den andringen som kommer att gora storsta skillnaden for
minoritetspolitiken i praktiken. Speciellt om den féreslagna nya myndigheten tillsammans med
SKL kan ge kommuner kompetensutveckling och metodstod i arbetet att satta upp méatbara mal
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och nyckeltal som dven skulle kunna jamforas nationellt. Liknande metodstdd samt det
foreslagna Overgripande ansvaret att folja och informera om aktuella handelser inom
minoritetspolitiken samt utbudet av relevanta utbildningar och andra mojligheter till
kompetensutveckling ar precis vad Upplands Véasby kommun har efterfragat men som nuvarande
uppfoljningsmyndigheter inte har kunnat leverera. Darfor ar det viktigt att en ny myndighet
inrattas som kan leverera resultat for detta breda uppdrag. Inrattandet av flera sprakcentrum som
tar vara pa de dokumenterade erfarenheterna fran Samiska sprakcentrum ar ocksa en valbehovlig
insats for att utoka kvaliteten i revitaliseringsarbetet. Aven ett l1angsiktigt bevarandeprogram for
nationella minoritetssprak behovs.

Att minoritetsfragorna integreras béattre i manskliga rattigheter ar bra men aven andra
sammanhang som social hallbarhet och jamstélldhet &r viktiga. Upplands Véasby kommun
valkomnar alla foreslagna atgarder om fortbildning, metodstdd och nya kraven i olika examina.

Upplands Vasby kommun anser att det ar bra att nuvarande forvaltningsomraden och
statsbidragen behalls. Sokbart projektstod for flerariga projekt valkomnas sarskilt, speciellt ifall
detta kan goras tillsammans med minoritetsorganisationer och andra
kommuner/landsting/regioner. Upplands Vasby kommun anser att féreslagen kompensation for
de nya krav med mal och riktlinjer som foreslas inte ar tillrackligt och ska absolut folja
statsbidraget for forvaltningsomradet, inte det generella statsbidraget. Upplands Vasby kommun
anser ocksa att slutsatsen att det nuvarande statshidraget till kommunerna har varit i Gverkant ar
helt felaktig. Tvartom &r statsbidraget helt avgorande for arbetet och behdvs &ven i framtiden for
utvecklingsarbetet tillsammans med metodstodet som kommunerna kan utnyttja.

Lank till hela SOU 2017:60 Nésta steg? Forslag for en starkt minoritetspolitik
http://www.regeringen.se/rattsdokument/statens-offentliga-utredningar/2017/06/sou-201760/

Ekonomiska konsekvenser

Beslutet har inga ekonomiska konsekvenser for Upplands Vasby kommun.

Barnrattsperspektivet

Har barn getts mojlighet att uttrycka sin asikt?
Nej.

Har barns asikter beaktats?
Nej.

Innebér beslutet att barnets basta sétts i framsta rummet?
Ja, for att nationella minoriteter ska fa battre tillgang till sina manskliga rattigheter sétter aven de
nationella minoritetsbarnen i framsta rummet.


http://www.regeringen.se/rattsdokument/statens-offentliga-utredningar/2017/06/sou-201760/

Tillgodoses barnets rétt till utveckling genom beslutet?

Ja, ifall flera nationella minoriteter ska fa béttre tillgang till sina manskliga rattigheter, som ratten
till skolgang och vidare kultur och forskola pa nationella minoritetssprak, tillgodoses aven
barnens ratt till utveckling.

Har det analyserats om nagra barn diskrimineras av beslutet?
Ifall regeringen inte vidtar de atgarder som foreslas finns en storre risk att flera barn tillhdrande
nationella minoriteter diskrimineras.

Beslutet skickas till:
Kulturdepartementet

Beslutsunderlag

1. Kommunstyrelsens tjansteutlatande 2017-07-18, Dnr KS/2017:432

2. Skriftliga kommentarer fran kommunjuristen 2017-06-30.

3. Skriftliga kommentarer fran Uthildningskontoret 2017-07-07.

4. Skriftliga kommentarer fran HR&L6n/Stod och process 2017-07-17.
5. Skriftliga kommentarer fran Social- och omsorgskontoret 2017-08-01.
6. Skriftliga kommentarer fran folkhalsosamordnaren 2017-08-02

Arendet i sin helhet

| forslaget till lag om &ndring i minoritetslagen (1.1) anser Upplands Véasby kommun att den nya
uppdelningen i 5 § Samrad ar bra. Formuleringarna om strukturerad dialog och att sarskilt beakta
barn och unga ger konkreta verktyg till kommunerna. Kopplingen till barnkonventionen blir
tydligare. Formuleringen myndigheternas beslutsfattande &r dock oklar. Avses allt beslutsfattande
hos kommunen eller endast sadant som har med myndighetsutévning att géra? Den foreslagna
formuleringen om dokumenterade mal och riktlinjer med uppféljning samt med tillhdrande
kartlaggningar ar bra. Forslaget i 8 10 att &ven Arbetsformedlingen omfattas &r bra. Det &r bra att
paragrafen om forskola pa minoritetssprak lyfts till skollagen (1.2) och att aven dppen forskola
inkluderas. Upplands Vésby kommun ser positivt pa att aldreomsorg pa minoritetssprak flyttas
till socialtjanstlagen (1.3). Det &r viktigt att Skolinspektionen och IVVO tar upp drenden som
utredningen papekar. Och att lagandringen kommuniceras och utbildningar anordnas via normala
kanaler, inte bara via minoritetssamordnarna. Upplands Véasby kommun valkomnar nya
paragrafer i Patientlagen (1.4) och i Halso- och sjukvardslagen (1.5) men har uppfattningen att
formuleringarna dar for otydliga for att de ska ge en effekt i verkligheten.



Upplands Vasby kommun valkomnar att den nya jamstalldhetsmyndigheten foreslas sarskilt
beakta nationella minoriteternas situation (3.7). Kommunen anser ocksa att dverforingen av sprak
och kultur till nésta generation, sprakrevitalisering och ungdomarnas delaktighet (3.8.1) ar
minoritetspolitikens framgangsfaktor och arbetar redan med dessa. Exempelvis driver
Foraldraforeningen Sverigefinska skolan i Upplands Vasby ett projekt om sprakrevitalisering via
skapande bildkonst som finansieras av Institutet for sprak och folkminnen. Metoden kan latt
appliceras till andra sprak eller konstformer.

Upplands Vasby kommun haller med att minoritetspolitiken behéver integreras béttre till andra
omraden (3.8.2). Forutom fragor som rér manskliga rattigheter kan sammanhanget ocksa vara
social hallbarhet. Termen minoritetsinriktat tankesatt som ska integreras ar spannande.
Jamstalldhetsintegrering ar vedertaget men minoritetsfragorna ar sallan lika bra integrerade.
Samtidigt har det ocksa saknats en instans som bevakar dessa fragor nar nuvarande
uppféljningsmyndigheterna inte har haft det uppdraget.

Utredningen foreslar att 6vervaga liknande rattigheter for romani och jiddisch som de som finns i
forvaltningsomradena (4.1.4). Upplands Vasby kommun vill poangtera att det kan finnas andra
satt dn att skapa forvaltningsomraden. Romastrategin har lyft arbetet med romska fragan till en
annan niva. Darfor anser kommunen inte att grundskyddet har fatt daligt genomslag (4.2.1). Pilot-
och utvecklingskommunerna samt nagra andra inom romastrategin har satsat pa arbetet med
grundskyddet och detta foljs flitigt av andra som sa smaningom pabdrjar liknande arbete. Enligt
Skolverkets kartlaggning av kommunernas arbete med romsk inkludering har 19 kommuner
rapporterad pagaende arbete med romsk inkludering och 19 av 25 tillfragade kommuner ingar i
finskt forvaltningsomrade sa erfarenhetshytet inom forvaltningsomradet ska inte underskattas. |
Upplands Vasby samt Eskilstuna och Sodertalje har arbetet med romsk inkludering kommit igang
tack vare att finska romer har varit aktiva i arbetet med finskt forvaltningsomrade. Metodstod och
samordning som finns inom romastrategin har saknats for forvaltningsomradena, arbetet med
grundskyddet kanske behdver mer sadant?

Mal och riktlinjer kan gora storsta skillnaden i hela utredningen

Upplands Vasby kommun har sedan l&nge haft en minoritetspolicy men arbetar fortfarande med
att hitta matbara mal och med uppféljningen av hur policyn implementeras i de olika kontoren.
Att ta fram rétta nyckeltal utan etnisk registrering ar inte helt latt. Nu nér alla kommuner inom
forvaltningsomradena foreslas ha dokumenterade mal och riktlinjer samt folja upp dessa (4.2.2)
kommer det kanske utmynna i gemensamma nyckeltal med hjalp av nya myndigheten eller SKL.
Det efterfragas metodstdd och nationella matbara mal som redan finns exempelvis i SKLs Kolada
angaende dldreomsorg pa minoritetssprak. Om forslaget leder till dessa matbara mal som kan
vara samma inom hela landet kan detta vara det viktigaste forslaget i hela utredningen.

Utredningen anser att ”Avsaknaden av en tydlig lokal efterfragan fran nationella minoriteter,
exempelvis en forening kan inte tas till intakt for att kommunen inte berors av lagstiftningen.”
Man ska dnda ta hansyn till att om det inte har funnits sarskilt engagerade politiker eller
tjanstepersoner sa har det saknats incitament att paborja arbetet eftersom formuleringen i
lagstiftningen har varit otydlig och det inte har funnits ett riktat ekonomiskt incitament.
Integrering av manskliga rattigheter, demokratifragor eller exempelvis social hallbarhet ar
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sjalvklart att foredra men det kravs ocksa att de myndigheter som &r experter tar in nationella
minoritetsperspektivet sa att fragan inte blir en solitar. Bevakning av sadana fragor skulle vara en
bra uppgift till det foreslagna nya uppféljningsmyndigheten. Foreslagna &ndringar med en
tydligare informationsskyldighet (4.2.3) gor att forvantningarna pa kommunernas atgarder blir
tydligare.

Tydligare struktur for samraden

Vad galler samrad (4.3) ar det ar en utmaning att kunna organisera dessa sa att berérda fragor
fangas upp i ett tillrackligt tidigt skede samtidigt som kommunala beslutsprocesser har sin gang.
Upplands Vasby kommun efterlyser ocksa mer utbildning till lokala foreningar fran
riksorganisationer eller andra myndigheter som Myndigheten fér ungdoms- och
civilsamhéllesfragor om att delta i samraden, vilka fragor gar att paverka och hur gér man
paverkansarbete. Speciellt problematiskt blir det om kommunen samrader med en minoritet som
ar liten i antal inom kommunen och inte har en forening. Vilken bredare foérankring har da
privatpersoner i fragorna och hur kan kommunen motivera dem att fortsatta med dialogen?
Speciellt om det finns hotbild eller radsla att erk&nna sin minoritetsbakgrund offentligt.
Referensgrupper for olika teman har battre forutsattningar i stérre kommuner, i de sma ar det ofta
sa att samma personer forvantas kunna samrada om flera amnesomraden.

Upplands Vasby kommun tillhor finskt forvaltningsomrade och har formaliserade, regelbundna
samrad med arvoderade minoritetsrepresentanter for sverigefinska minoriteten och utanfor
forvaltningsomradet med den romska minoriteten. Kommunen har inte dn etablerat kontakter
med judar, samer eller tornedalingar. Att samraden ska vara strukturerade (4.3.2) ar bra
fortydligande. Den europeiska koden och SKLs Medborgardialog som del i styrprocessen &r
precis sadant metodstod som Upplands Vasby kommun har efterfragat fran
uppfoéljningsmyndigheterna. Det &r viktigt att uppfoljningsmyndigheten &r & jour med
angransande fragor hos andra myndigheter och kan férmedla goda exempel eller kontakter
varifran kommunerna kan fa mer stod. Kapitlet ”Att samrada kréaver planering och aterkoppling”
ar bra underlag for fortsatta arbetet med samrad. Upplands Vasby kommun valkomnar forslaget
om kunskapshojande atgarder gentemot politiker och tjanstepersoner. Viktigt att d&ven sadana
personer som inte idag aktivt arbetar med minoritetsfragor utbildas om detta i andra sammanhang
for att sprida kunskap till de som i framtiden ansvarar for fragorna.

Att Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor (MUCF) foreslas ha stérre ansvar for att
starka minoritetsorganisationernas forutsattningar (4.3.3) valkomnas. Det dr viktigt att de sprider
kunskap om sina utbildningar och aktiviteter utdver riksorganisationer till kommuner for att na de
aktiva privatpersoner eller féreningar som inte &r anslutna till andra instanser.

Upplands Vasby kommun valkomnar fortydligandet att forutsattningar for barn och unga bor
beaktas sarskilt (4.3.4). Kommunen har haft aktiviteter och samrad med barn och unga men de
kan vara obekvama med att framfora sina asikter och har ofta inte lika stark minoritetsidentitet
som forsta generationen. Arbetet kommer anda att fortsatta eftersom framtiden ar i barn och
unga. Sjalvklart finns det generella utmaningar i att 6ka ungas inflytande men Upplands Vésby
har varit framgangsrik med demokratiforumet Ung i VVasby. Formatet i sig fungerar inte for en



enskild kommuns minoritetsforetradare men tillsammans med lanets andra kommuner och
ungdomsforbunden skulle detta kunna utvecklas &ven till ett forum for unga minoriteter.

Det &r bra att ekonomiska resurser for nationella minoritetsorganisationer hdjs och hanteras av en
lamplig myndighet (4.3.5) men det beh6ver ocksa sakerstallas att lokala organisationer kan
gynnas av insatserna.

Fortsatta forvaltningsomraden

Upplands Vasby kommun anser att det ar viktigt att den nuvarande ordningen med statsbidraget
foreslas att behallas (4.4), men ser garna att nivan hojs i framtiden. Det &r ocksa bra att
statshidragen &ven i fortsattningen ska anvandas for merkostnader och huvudsakligen for forskola
och aldreomsorg samt sprakstodjande aktiviteter (4.4.1). Situationen att kommunens forskola
och/eller aldreomsorg finansieras av ordinarie medel eller drivs av privata aktorer tas inte upp i
utredningen. | sa fall kan det vara motiverat att merparten av bidraget gar at andra verksamheter
eller insatser. Det ar bra att samordnarfunktionen lyfts som viktig framgangsfaktor samtidigt som
nackdelarna belyses, att ansvaret kan latt laggas pa en enskild tjansteperson istallet for att
fragorna skulle genomsyras hela kommunens verksamhet. Samtidigt lyfter utredningen att en
samordnartjanst langsiktigt ska bekostas av kommunens budget, inte minst i mindre kommunerna
vilket &r motségelsefullt. Bra fortydligande &r att statsbidraget inte ska ersatta ordinarie stod for
foreningsverksamhet. Upplands Véasby kommun delar utredningens slutsatser i att rapporten om
statsbidragets anvandning (2016) utgor en for snav tolkning och valkomnar mer allménna rad for
anvéandandet av statshidraget som anda lamnar utrymme for lokala forutsattningar for att styra
anvandningen.

Upplands Vasby kommun valkomnar sarskilt sokbart projektstod for kommuner som vill
genomfora storre, flerariga projekt tillsammans med minoritetsorganisationer (4.4.2). Forslaget
borde ocksa strackas 6ver kommun/landsting/regionsgréanser sa att det sa smaningom kan finnas
forutsattningar for liknande arbetssétt 6ver landet for att na béttre nationell genomslag och lite
enighet eller systematik i det spretiga minoritetsarbetet. VVad géaller dverforingen av oférbrukade
medel tillampas detta idag pa i stort satt bara nya kommuner och borde vara mer flexibelt dven
for de som har kommit langre in i arbetet.

Uppfoljningen av minoritetslagen

Upplands Vasby kommun véalkomnar en ny myndighet for uppdraget att félja upp, framja och
samordna minoritetspolitiken (5.2). De nuvarande uppféljningsmyndigheterna har arbetat mycket
med grundskyddet och varit bra stod for nya forvaltningskommuner men har inte haft resurser att
mota behoven fran de kommuner som har kommit langre in i arbetet. Det har ocksa efterfragats
att kommuner/landsting/regioner kan representeras i det natverk som har anordnats for
myndigheter vilket inte har fatt gehdr. Inom andra omraden fungerar detta som med jamstalldhet
eller operation kvinnofrid. Det ar oerhort viktigt att &ven kommuner kan ta del av det arbete som
gors inom myndigheterna. Det ar ocksa viktigt att nya uppféljningsmyndigheten knyter an till sig
den basta specialistkompetensen inom omradet och har en analytisk arbetssatt som kan gynna



aven kommunernas arbete. Institutet for sprak och folkminnen som vardmyndighet framstar som
ett genomténkt och kostnadseffektivt forslag.

Ifall nya myndigheten av olika anledningar inte blir av behdver det finnas en plan b hur det som
foreslas aligga nya myndigheten kan implementeras av de som har ansvaret. Skulle inte nya
jamstélldhetsmyndigheten kunna utokas till jamlikhetsmyndighet och innefatta nationella
minoritetsfragor?

Upplands Vasby kommun anser att forslaget att Inspektionen for vard och omsorg samt
Skolverket arbetar mer aktivt med att beakta nationella minoriteternas rattigheter &r behovligt
(5.3.3).

Forskola pa minoritetssprak

Upplands Vasby kommun valkomnar det foreslagna uppdraget for Skolverket att ta fram stdd om
forskola pa minoritetssprak i forvaltningsomraden samt fortbildning och metodstod for forskolans
personal i sprakrevitalisering (6.2.1). Det finns gott om internationell forskning inom omradet
men det krévs att det gors praktiskt tillgangligt och har ett nationellt perspektiv i Sveriges
nationella minoritetssprak. Organiserat erfarenhetsutbyte och natverkande 6ver landet ar ocksa av
yttersta vikt. Dessa forum for erfarenhetsutbyte kan bidra med att hoja kunskapsnivan hos
personalen kring minoritetssprakens sarstallning och aven ge svar pa fragor kring hur det arbetet
kan konkretiseras i den dagliga verksamheten.

Upplands Vasby kommun anser att bytet med begreppet modersmal till begreppet
kulturarvsspraket (6.2.2) skulle pa ett bra satt sarskilja nationella minoritetssprak fran
invandrarspraken.

Upplands Vasby kommun delar helt utredningens asikt att vardnadshavare behover mer
information om att det finns fordelar med tvasprakighet och att undervisning som leder till
tvasprakighet behdver inte ske pa bekostnad av kunskaper i svenska spraket (s.165). Detta ar
sarskilt viktigt i omraden dar foraldrarnas utbildningsniva &r lagre. Daremot &r det en svar och
tidskravande aspekt att hoja nationella minoritetssprakens status bland forvaltningar,
minoriteterna och allménheten. Det kravs storre nationella satsningar speciellt inom kultur &n vad
en forvaltningskommun kan ata.

Upplands Vasby kommun har redan kunnat erbjudas forskola helt pa finska och kommunen ser
det positivt att fortydliga ”hela eller delar av verksamheten” med hela eller vasentliga delar
(6.3.2). Expertkommitténs faststallda miniminiva sex timmar i veckan &r en bra riktlinje.
Utredningen anser att kommunerna behdver ha planer och samverka mer for att 16sa
personalforsorjningen men som stod till kommunerna behdvs en myndighet som kan belysa olika
majligheter och goda exempel. Detta stod behdvs for att informera utférarna om den sérstallning
som de nationella minoritetsspraken har. Flera utférare upplever att de har tackt in fragan om
nationella minoriteters réttigheter, &ven vissa fall dar det inte finns en sarskilt utforlig
handlingsplan kring det arbetet. Férskolan har, utifran laroplanen for forskola, ett uppdrag att
skapa en verksamhet som moter varje enskilt barns behov. Darfor &r det flera som menar att aven
om de inte arbetar med nationella minoriteters rattigheter specifikt, sa arbetar de anda med att
mota varje enskilt barns behov. Vissa utforare kan darfor stélla sig undrande till varfor de ska
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arbeta med fokus pa nationella minoriteter nar det inte finns en uttryckt efterfragan och nar de
redan arbetar utifran varje barns specifika forutséttningar och behov. Det &r i dessa fall som en
utbildningsinsats behdvs.

Upplands Vasby kommun valkomnar foreslagen andring att alla vardnadshavare som ansoker
forskoleplats fragas om intresse for forskola pa forvaltningsomradets minoritetssprak (6.3.3).
Efterfragan fran flera kommuner ger incitament for olika systemleverantorer att gora de andringar
som kravs. Samtidigt forbattrar det matbarheten av efterfragan och ger en mojlighet for
kommunerna att systematiskt informera om rattigheterna. En utmaning ar svarigheten att
kartlagga och synliggora efterfragan och Upplands Vasby kommun instammer i utredningens
beskrivningar och problematiseringar av en liten eller dold efterfragan. Det &r svart for
kommunen och dess utforare att arbeta strategiskt med minoritetsspraken om bilden av
efterfragan uppfattas som otydlig eller liten. Flera forskolechefer har papekat att de &r redo att
arbeta mer specifikt med nationella minoriteters rattigheter nar detta val efterfragas av
vardnadshavare. Det resonemanget bygger pa antagandet att behovet inte finns eftersom de inte
fatt nagon efterfragan kring att beakta minoritetsspraket eller kulturen. Att informera och
synliggdra kommunens skyldigheter kring nationella minoriteters rattigheter blir saledes
avgorande for att fortydliga bilden kring efterfragan. En matbar efterfragan mojliggor
uppféljningar och utvérderingar av arbetet, vilket underlattar for att fragan ska inkluderas i
ordinarie verksamhet och inte blir en isolerad ’sidovagn”.

Upplands Vasby kommun valkomnar ocksa forslaget att regleringen av ratten till forskola i
forvaltningsomradet fors in till skollagen (6.3.5) men vill poangtera att det ar viktigt att forsakra
att nddvandiga informationen om andringen samt utbildning nar fram till alla kommuner inte bara
via de kanaler som minoritetsarbetet kommuniceras utan i ordinarie kanaler.

Arbetet med nationella minoritetssprak kan se valdigt olika ut hos olika forskole-enheter. Om
fragan kring nationella minoriteter far en tydligare anknytning till skollagstiftningen sa kan det fa
en positiv paverkan bade pa likvardigheten mellan forskolorna samt kvaliteten pa undervisningen
i stort. Idag tenderar minoritetsspraken att bakas ihop med 6évriga sprak i forskolornas
handlingsplaner och det ar latt hant att minoritetssprakens sarstallning forbises. Nagra utforare i
kommunen hanvisar till sina planer mot diskriminering och krankande behandling och menar att
de inkluderar véarnandet om allas kultur och sprak, och darmed aven minoritetsspraken, i den
dagliga verksamheten. Detta kan tyda pa att kunskapen om minoritetssprakens sarstallning
behover starkas och férmedlas tydligare i skollagstiftningen och de styrdokument som reglerar
forskolan. I 1aroplanen for forskola finns en hanvisning som ror varnandet av de nationella
minoritetsspraken: "Forskolan kan bidra till att barn som tillhor de nationella minoriteterna och
barn med utlandsk bakgrund far stod i att utveckla en flerkulturell tillhérighet.”. Denna vagt
uttryckta hanvisning, dar nationella minoriteter och utlandsk bakgrund ndmns i samma mening,
kan vara ett skal till att utfrare lagger in fragan i en 6vergripande plan for barn med andra
modersmal istallet for att uppratta en handlingsplan som ror nationella minoriteter specifikt.



Aldreomsorg p& minoritetssprak

Utredningen papekar flera brister i tillampningen av minoritetspolitiken, men i kapitel 7.2
redovisas det att 2/3 av forvaltningsomraden kunde erbjuda plats pa aldreboende och 2/3
hemtjanst dar det medverkar sprakkunnig personal. Detta kan &nda anses vara lyckat fran
forvaltningsomradena och en insats som knappast hade kommit till utan minoritetslagen och
statshidraget. Sjalvklart finns det fortfarande utmaningar kvar, inte minst for personalforsorjning.

Upplands Vasby kommun véalkomnar féreslagen andring att byta ”hela eller delar av
verksamheten” till hela eller vasentliga delar (7.3). Upplands V&sby kommun har redan kunnat
erbjuda detta. Socialstyrelsens uppdrag att ta fram végledning kring bestdmmelser om
aldreomsorgen pa minoritetssprak (7.3.5) valkomnas. Vagledningen far garna omfatta dven annat
an skriftlig material, exempelvis utbildningar, workshops osv. inom deras ordinarie
upplysningsarbete vad galler aldreomsorgen. Skyldigheten att erbjuda &ldreomsorg pa jiddisch
och romani kommer att vara utmanande men dnda som ett naturligt steg i minoritetsarbetet.

Upplands Vasby kommun valkomnar ocksa att alla som anscker aldreomsorg fragas om intresse
for insatser pa forvaltningsomradets minoritetssprak (7.4.1). Efterfragan fran flera kommuner ger
incitament for olika systemleverantorer att géra de andringar som krévs. Samtidigt forbattrar det
matbarheten av efterfragan och ger en mojlighet for kommunerna att systematiskt informera om
rattigheterna. Upplands Vasby valkomnar ocksa nya kunskapsmal i socionomexamen (7.4.2) och
sarskilt att dldreomsorgen pa minoritetssprak regleras i socialtjanstlagen (7.5) Det &r viktigt att
bevaka minoritetsperspektivet i den kommande Oversyn av socialtjanstlagen.

Tillgang till personal med sprak- och kulturkompetens

Upplands Vasby kommun anser det viktigt att minoritetsaspekten i jamlik vard tas upp samt
kulturkompetens vad galler romsk &ldreomsorg (8.1.1). Det &r ocksa viktigt att ta hansyn till
finska romers kunskaper och behov av service pa finska spraket.

Upplands Vasby kommun haller med om att det krévs bade kortsiktiga och langsiktiga insatser pa
statlig och kommunal niva for att sakra tillgangen till personal med kunskaper i
minoritetsspraken, speciellt inom vard- och omsorgsyrken (8.2). Upplands Vasby har exempelvis
utbildat svensksprakig omsorgspersonal i grundlaggande vardfinska vilket har varit uppskattat.
Men for att kunna arbeta mer strategiskt valkomnar Upplands Vésby att
uppfoljningsmyndigheten far ett 6vergripande ansvar att folja och informera om utbudet av
utbildningar och andra majligheter till kompetensutveckling. Detta har saknats fran de nuvarande
uppféljningsmyndigheterna.

Pa grund av tidigare namnda utmaningar valkomnar Upplands Vasby forslaget om att lampliga
myndigheter prévar utveckla uppdragsutbildningar inom vard och omsorg samt forskola med
sprak- och kulturkompetens eller mojligheten att komplettera relevanta yrkesexaminamed
lampliga sprakkunskaper (8.2.2). Dock anser Upplands Vasby kommun att det ar tveksamt att
huvudman pa lokal niva tar taten i arbetet med att etablera gymnasieutbildningar med
minoritetsspraksutbildningar, i synnerhet om efterfragan och elevantalet bedéms vara lagt.
Forslaget om att kombinera minoritetsinriktningen med yrkesprogram inom vard och omsorg
samt forskola &r positivt utifran ett arbetsmarknadsperspektiv. Utmaningen ligger dock i att
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yrkesprogrammen har ett lagre soktryck an de hdgskoleférberedande programmen.
Skolinspektionen lar inte bevilja en ansékan om en gymnasieutbildning om det finns en pataglig
risk for saval lagt soktryck som lagt elevantal. Skolinspektionens bedémningar av ans6kningar
som ror utokning eller nyetablering baseras pa skollagstiftningen samt elevunderlaget.
Elevunderlaget ar en central aspekt i beslutet att utdka eller nyetablera utbildningar i saval
kommunal som enskild regi. Pa grund av de radande problemen med att faststélla efterfragan av
valfardstjanster med sprak- och kulturkompetens som ror de nationella minoriteterna, ar det
sannolikt att det blir svart att etablera eller utoka dessa utbildningar i nulaget. Det ligger
kommunen narmare till hands att i forsta steget aktivt marknadsfora de befintliga institutionerna
som anordnar undervisning for att pa sa vis arbeta med att synliggora efterfragan. Likval ar det en
god idé att marknadsfora fordelarna och mojligheterna med att ha sprak- eller kulturkompetens
utéver yrkesutbildningen, precis som utredningen papekar (8.2.2.).

Skulle det vara mojligt att ta tillvara pa erfarenheter inom lararlyftet och fora liknande
statsbidrag/studiestod exempelvis for en termins sprakstudier for yrkesverksamma
underskoterskor/sjukskdterskor/barnskotare och forskollarare? Forsta steget i ordinarie
verksamhet &r att aktiv marknadsféra de institutioner som anordnar undervisning i
minoritetsspraken till studenter i tidigare namnda yrkesgrupper tillsammans med kommunala
erfarenheter i behovet av personalen.

Upplands Vasby kommun lyfter finska spraket i alla sina rekryteringsannonser och anser ett
minoritetssprak bor vara meriterande vid anstéllning och I6nesattning som utredningen foreslar
(8.2.3).

Upplands Vasbys styrka ar att det for narvarande finns sprakkunniga kontaktpersoner i
forvaltningar och dven i kommunens kundtjanst, sprakkunskaperna inventeras arsvis och de
frivilliga erbjuds kompetensutveckling. Sametingets idé om stipendium for studier i samiska
(8.2.3) borde kunna genomforas pa alla minoritetssprak.

Nationella minoriteternas behov inom halso- och sjukvard

Upplands Vasby kommun delar utredningens uppfattning att brister i kulturkompetens och
spraksvarigheter (9.1.2) men aven brister i informationen om réatten till tolkar &r ett hinder for
jamlik halsa for de nationella minoriteterna. Behovet att kunna tala sitt eget sprak ar speciellt
viktig nar det galler behandling av psykisk ohalsa samt for valdsutsatta kvinnor. Speciellt romska
kvinnor och flickors samre hélsa (9.1.3) och lagt fértroende for myndigheterna visar att flera
romska brobyggare kravs inom halso- och sjukvarden. Men &ven fran folkhélsoperspektivet
beaktas inte nationella minoriteternas rattigheter tillrackligt inom halso- och sjukvarden trots att
detta borde vara en naturlig del i arbetet med jamlik vard. Forslaget om kunskapskrav for lakar-
och sjukskoterskeexamen &r bra (9.3.1).

Forslaget om ett centrum for samisk hélsa (9.3.2) valkomnas av Upplands Vasby kommun men
liknande atgarder saknas for dvriga nationella minoriteter. Att lampliga myndigheter ges i
uppdrag att folja halsoutvecklingen och nationella minoriteternas behov inom hélso- och
sjukvarden valkomnas ocksa (9.3.3). Upplands Vasby vill poangtera att det inte racker med att
folja halsoutvecklingen, nagon instans som inte & kommunerna maste ocksa kunna gora atgarder

10



dar det behodvs. Erfarenhetsutbyte och spridning av goda exemplen mellan landsting racker inte
heller utan kravs &ven med kommuner och statliga myndigheter.

Sprakcentrumen

Upplands Vasby kommun ser fram emot att Samiska sprakcentrum fortsétter sitt goda och viktiga
arbete och att Skolverket far ett uppdrag att ta fram stod och kompetensutveckling till forskolan
(10.2.1) Ibland har Skolverkets stédmaterial varierande kvalité och déarfér rekommenderas en
referensgrupp av forskollarare verksamma i flersprakiga forskolor. Kommunen valkomnar
sarskilt forslagen om liknande centrum pa finska och meénkieli samt utredningen av liknande for
jiddisch och romani (10.2.2) Kommunerna har fatt kritik fran uppféljningsmyndigheter for att de
anvander statshidrag for kulturjippon, sa ett sprakcentrum som har erfarenhet av
forskningsbaserad revitalisering har en stor efterfragan som stodinstans.

Kunskapshojande och synliggorande atgarder

Okad plats och synlighet i public service och annan media (11.2) ar viktigt for att synliggora och
hoja status for minoritetsspraken. Upplands Vasbys lokala tidningar skriver ibland om
sverigefinska fragor, vilket uppskattas av sverigefinnarna. Dock marks det inte minst pa sociala
medier hur andra invanare fortfarande anser assimilationspolitiken som prioriterad. Darfor anser
Upplands Vasby kommun att kunskapshéjande fortbildning for journalister och utbildning av
tvasprakiga journalister (11.2.1) behovs. Upplands Vasby kommun haller med om att ett
nationellt minoritetsperspektiv borde genomsyra verksamheten och vara synlig for
majoritetspubliken. Kommunen &r medveten om Utbildningsradions bra strukturer (11.2.2). Det
som inte har beaktats tidigare &r att public service skulle kunna anvanda tjanstepersoner som
arbetar med minoritetsfragor som referenser, fa olika lokala tips och idéer. Upplands Vasby
kommun vélkomnar ocksa uppdraget at Skolverket att granska laromedel avseende nationella
minoriteternas rattigheter samt ytterligare utdka utbudet (11.3.1)

Enligt modersmalslararen har Skolverkets nuvarande stodmaterial i finska varierande kvalité och
darfor rekommenderas en referensgrupp av modersmalslarare. Upplands Vasby kommun
valkomnar forslagen om nya examensmal for larare och kunskapshdjande insatser och
fortbildning kring nationella minoriteter (11.3.2) Speciellt en liknande terminskurs pa distans som
har anordnats i samarbete med Forum for levande historia anses vara bra. Nar nagot av dessa blir
verklighet ar kommunikationen till férvaltningsomradena ytterst viktigt och samordnarna skulle
kunna vara en bra referensgrupp vad galler innehall och form. Som namnts &ven tidigare
valkomnar Upplands Vésby kommun att uppféljande myndigheten skulle ha ett tydligt
kunskapshojande och utatriktad uppdrag (11.4.1) Vad galler andra akt6rer som arbetar med
kunskapshdjande insatser saknas en sverigefinsk aktor motsvarande Samiskt informationscenter
eller Romskt informations- och kunskapscentrum. Regeringen borde Overvéga riktat bidrag for en
aktor som skulle vilja driva arbetet.
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Ovriga fragor

Upplands Vasby kommun valkomnar prévningen att infora sprak som diskrimineringsgrund
(12.1) samt ett nationellt langsiktigt bevarandeprogram for nationella minoritetssprak (12.3) och
vill betona vikten av att Regeringen fortsatter med forsoningsarbetet (12.6). Dels att utoka
vitboken till efter och innan 1900-talet men &ven att paborja arbetet med judar och sverigefinnar.
Aven Svenska kyrkans forsoningsarbete borde lyftas upp. Det ar ocksa av vikt att bygga upp
starka institutioner for nationella minoriteternas sprak och kultur (12.7) tillsammans med de
tidigare foreslagna sprakcentrum. For Upplands Vésby kommun skulle dnda vara allra viktigast
att kunna fa metodstod fran SKL i arbetet med nationella minoriteter, precis som erbjuds inom
jamstélldhet eller barns rattigheter (12.8).

Konsekvensbeskrivningarna

Utredningen foreslar (13.2.3) en kompensation om 100 000 kronor per kommun éver en
mandatperiod gallande nya krav att ta fram mal och riktlinjer, f6lja upp dem eller Iamna uppgifter
till uppféljningsmyndigheten. Upplands Vasby kommun anser att summan inte &r tillrécklig och
att kompensationen borde folja statshidraget for forvaltningsomradet, inte det generella
statsbidraget. Utredningen papekar att nuvarande statsbidrag till kommunerna har varit i 6verkant
eftersom allt inte har forbrukats. Upplands Vasby kommun anser att denna slutsats &r helt felaktig
och vill papeka att oférbrukat medel ofta har varit en fraga for landsting/regioner generellt eller
for kommuner som &r nyanslutna till forvaltningsomradet. Som uppfoljningsmyndigheternas
rapport om anvéndningen av statsbidraget (2016) visar &r statshidraget helt avgérande for arbetet
med nationella minoriteter och en 6kning skulle bidra till &n fler satsningar. Ifall de féreslagna
sarskilda uppdragen till Socialstyrelsen, Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor
samt Skolverket verkstalls ar det av yttersta vikt att myndigheterna anvénder sina egna
bearbetade kanaler att na malgrupperna och att denna uppgift inte laggs vidare centralt till
kommunerna, samtidigt som tjanstepersonerna som sarskilt arbetar med fragorna informeras om
nya insatser.

Bilaga:
Sammanfattning av utredningen Nésta steg? Forslag for en starkt minoritetspolitik

Kommunledningskontoret

Hillevi Engstrém
Kommundirektor
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