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Delbetinkande SOU 2017:60, Utredningen om en stirkt
minoritetspolitik

Sammanfattning

Surahammars kommun delar utredningens standpunkt att atgarder och insatser beh6vs for att na den
effekt som efterstrivas med minoritetslagen och minoritetspolitiken. Det dr dock viktigt att virna om det
arbete som genomfors 1 kommunerna. En allt f6r stark reglering med héga krav kan medfora en risk att
den effekt som efterstrivas motarbetas. Eventuellt kan en effekt bli att kommuner beslutar om att trida
ur ett forvaltningsomrade pa grund av svarigheter att leva upp till de lagkrav som en anslutning innebir.

Vi anser att framtagande av dokumenterade mal och riktlinjer kan vara en vig framat for att undkomma
att arbetet enbart vilar pa personbundna intressen. Viktiga framgéangsfaktorer i det minoritetspolitiska
arbetet anser vi ar rimliga ekonomiska férutsittningar, méjlighet till rekrytering och tillgang till personal
med adekvat kompetens inom verksamhetsomradena, att kommunerna sjilva kan styra 6ver statsbidraget
samt att en samordnad nationell strategi som inkluderar bland annat utbildning och metoder som kan
appliceras pa lokal niva tas fram. Vi ser att samverkan och samordning 1 arbetet bor ske pa nationell och
regional niva, savil som pa kommunal niva.

Vi anser att ett tydligt uppdrag tillsammans med resurser till nuvarande uppfoljningsmyndigheter dr en
alternativ strategi till att inrdtta en ny myndighet. Vi menar att om de nationella minoriteternas rattigheter
integreras socialtjanstlagen och 1 skollagen kravs bland annat mer rimliga ekonomiska forutsittningar. Vi
stiller oss kritiska till att kommuner i férvaltningsomrade ska erbjuda forskola pa minoritetssprak inom
fyra manader.

Vi ser positivt pa att utveckla moéjligheterna till utbildning och kompetensférstirkning f6r
minoritetstalande personal samt stiller oss positiva till de kunskapshéjande och synliggérande dtgarder
som presenteras 1 utredningen.

Den samlade kostanden som anges i utredningen ser vi inte vara av rimlig karaktir for att na den effekt
och ambitionsniva som presenteras i utredningen

I kommande avsnitt kommenteras det som Surahammars kommun ser som de framst centrala delarna i
utredningen.
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Utvirdering av minoritetspolitiken
4.2.2 En stirkt medvetenhet om minoritetspolitiken

Kommunen delar utredningens staindpunkt att det 4r viktigt att det minoritetspolitiska arbetet inte dr
beroende av enskilda tjinsteman eller politikers intresse och anser att framtagande av dokumenterade mal
och riktlinjer kan vara en vag framat. Det ar viktigt, vilket utredningen ocksa belyser, att kommunerna far
ett stort handlingsutrymme for att se till lokala forutsittningar och behov.

Utvirdering av minoritetslagstiftningen
4.4.1 Hur statsbidraget far anvindas

Kommunen delar utredarens stallningstagande gillande anvindandet av statsbidraget. Utrymme att pa
lokal nivd kunna styra pa vilket satt statsbidraget ska anvindas ar en forutsittning for att na resultat och
ta effekt av det lokala arbetet.

Uppf6ljning av minoritetslagen m.m
5.2 En nystart for uppféljning och samordning av minoritetspolitiken

I utredningen foreslds en inrittning av en sirskild myndighet f6r uppdraget att f6lja upp, frimja och
samordna minoritetspolitiken. En ny myndighet skulle kunna innebira att kompetens och kunskap
riskeras att ga férlorad. Ett tydligt uppdrag tillsammans med resurser till nuvarande
uppfoljningsmyndigheter ser vi som en alternativ strategi. Om en ny tillsynsmyndighet inrittas dr det av
stor vikt att befintlig kompetens och kunskap tas tillvara. Dock ar det vitala att myndighetens arbete ger
det resultat som efterstriavas.

Forskola pa minoritetssprak m.m.
6.2.1 St6d till férskolans huvudmin

Vi anser att férskolan har en viktig funktion i revitaliseringsarbetet men att det finns behov av
ekonomiska satsningar och andra kompetenshéjande insatser for att ge forskolan forutsattningar att
kunna fylla den funktionen.

6.3 Forslag som beror forskola i forvaltningsomrade
6.3.4 Forskola pa minoritetssprak ska erbjudas inom fyra manader

Vi staller oss kritiska till att forskola pa minoritetssprak ska erbjudas inom fyra manader. Det dr svart att
ekonomiskt och verksamhetsmassigt motivera att verksamhet ska bedrivas pa minoritetssprak pa
visentlig del vid tillfallen da det till exempel ar fa barn som efterfragar det. Att stilla om férskolans
verksamhet pa fyra manader ir inte rimligt. Ett alternativ skulle kunna vara att sitta grinser med
barn/elevantal f6r nir kommunen ska tillhandahilla minoritetssprakbedtiven verksamhet.

Ytterligare en faktor som forsvarar mojligheten att lyckas med uppdraget ir tillgang till personal med ritt
sprakkompetens. Kommunen stills infor en risk och ett omojligt stillningstagande att behdva prioritera
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mellan férskollirarkompetens och minoritetssprakkompetens. Det dr dven oklart vilka krav som ar
rimliga att stilla pa den minoritetstalande personalen.

6.3.5 En tydligare anknytning till skollagstiftningen

Vi delar utredningens standpunkt att ett inférande av ritten till férskola pa finska, meinkieli och samiska
1 torvaltningsomradena i skollagen skulle kunna bidra till att stirka de nationella minoriteternas stillning
och rittigheter. Det dr dock viktigt att kommunerna har rimliga férutsittningar att méta forslagets
ambition. Om foérutsittningarna inte finns riskerar konflikter att uppsta vilket kan ge upphov till andra
effekter dn att stirka de nationella minoriteternas stillning. Vi anser att en férandring 1 skollagen
forutsitter att ekonomiska medel tilldelas kommunerna for att bland annat ge forutsattningar for att stilla
om verksamheten och kunna erbjuda personal med adekvat kompetens i verksamheten. Nivaerna i
forslaget 1 13.3 ser vi inte vara av rimlig karaktar fOr att finansiera de forindringar som foreslas i
utredningen.

Aldreomsorg pa minoritetssprak
7.3 En tydligare reglering av kommuners skyldigheter

Vi anser att det dr angeldget att tydliggéra kommunens skyldigheter. Utmaningar som idag redan finns
och som kan komma att stirkas paverkar kommunens férmaga att leva upp till skyldigheterna. I
utredningen identifieras bristen pa personal som behirskar minoritetssprik som ett av de storsta hindren.
Det ir redan idag en utmaning att tillhandahalla bland annat den sprakkompetens som krivs och det
finns ett stort behov av nationellt stéd, men dven medel, f6r att kommunen ska kunna lyckas med

uppdraget.

Vi ser ett behov av utbildning och framtagande av material, modeller, metoder och liknande pa nationell
niva. Vi ser positivt pa utredningens forslag att ge Socialstyrelsen 1 uppdrag att ta fram vigledning kring
bestimmelser om dldreomsorg pa minoritetssprak. Vi anser att det dven behovs vigledning kring hur
uppdraget ska fungera i praktiken.

7.5 En tydligare anknytning till sociallagstiftningen

Liknande resonemang som fordes gillande integrering 1 skollagen giller dven integrering i
sociallagstiftningen. Alltsd, det ar viktigt att kommunerna har rimliga férutsittningar att mota forslagets
ambition och att en férutsittning ar att ekonomiska medel tilldelas kommunerna for att bland annat ge
mojlighet att stilla om verksamheten och kunna erbjuda personal med adekvat kompetens i
verksamheten.

Tillgang till personal med sprik- och kulturkompetens
8.2 Insatser for att utbilda och rekrytera personal med sprak- och kulturkompetens

Vi ser positivt pa att utveckla mojligheterna till utbildning och kompetensforstairkning fér
minoritetstalande personal.
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Kunskapshdéjande och synliggérande atgirder
11.3.1 Forbittrad uppfyllelse av liroplanernas malsittningar
11.3.2 Forbattrade kunskaper bland lirarna

Vi ser forslagen som presenteras i utredningen som positiva. Forslagen skulle kunna forbattra
implementeringen i skolan vad det giller kunskapen om de nationella minoriteterna. Littillgangligt
material ser vi som en eventuellt bittre faktor dn skrivningar i examensmal, som givetvis har ett virde 1
sig. Om dessa tva faktorer kopplas samman pa hégskolorna anser vi att den basta effekten kan nas.

Konsekvensbeskrivningar

13.3 Konsekvenser for statens finanser

Den samlade kostanden som anges i utredningen ser vi inte vara av rimlig karaktir for att na den effekt
och ambitionsniva som presenteras 1 utredningen

Avslutande kommentarer

Surahammars kommun delar utredningens standpunkt att atgarder och insatser beh6vs for att na den
effekt som efterstrivas med minoritetslagen och minoritetspolitiken. Ambitionen med utredningens
forslag dr att sikra och stirka de nationella minoriteternas rittigheter vilket vi ser som positivt och
vilkomnar. Det dr dock viktigt att virna om det arbete som genomférs i kommunerna. En allt for stark
reglering med hoga krav kan medfora en risk att den effekt som efterstrivas motarbetas. Eventuellt kan
en effekt bli att kommuner beslutar om att trida ur ett forvaltningsomrade pa grund av svarigheter att
leva upp till de lagkrav som en anslutning innebir.

Vi anser att den storsta mojliggbrande faktorn att na ett stirkt minoritetspolitiskt arbete dr att fa rimliga
ekonomiska forutsittningar. Andra grundliggande faktorer fOr att fa genomslag av en stirkt
minoritetspolitik ar méjlighet till rekrytering och tillgang till personal inom férskolan, skolan och
aldreomsorgen med adekvat kompetens samt en samordnad nationell strategi som inkluderar bland annat
utbildning och metoder som kan appliceras pa lokal niva. Vi ser en svarighet i att klara uppdraget om
varje enskild kommun ska arbeta isolerat med fragan. Vi ser att samverkan och samordning bor ske pa
nationell och regional niva, saval som pa kommunal niva.
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