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Nasta steg? - Forslag for en starkt minoritetspolitik, delbe-
tinkande (SOU 2017:60)

Sammanfattning

Stromsunds kommun &dr samisk forvaltningskommun. Yttrandet tar déarfor
framst sin utgdngspunkt i de férslag som rér urfolket samer. Aven om
kommunen &r positiv till forslagen sd ser vi mycket stora utmaningar att
kunna leva upp till dem rent praktiskt. Det dr en stor utmaning att inte-
grera minoritetspolitiken med andra politikomraden.

Vi anser att utredarens forslag fortfarande &r relativt vaga, for att minori-
tetspolitiken ska fa en storre genomslagskraft i Sverige.

* Positivt i utredningen &r forslaget att 6verfora regleringen av de nation-
ella minoriteternas rattigheter inom forskola och dldreomsorg fran mi-
noritetslagen till skollagen respektive socialtjanstlagen.

* Videlar inte utredningens forslag om att endast en myndighet ska folja
upp, fraimja och samordna minoritetspolitiken. Vi forordar att Same-
tinget som har specialkompetens nar det géller urfolket samerna, de
samiska spraken och den samiska kulturen tillsammans med Lanssty-
relsen i Stockholm fér fortsatta arbetet med uppfoljning av minoritets-
politiken.

* Nar det géller statsbidraget &r var bedomning att det &r svart att f4 det
att racka till dd bidraget varit detsamma sedan 2011 och inte f6ljt den
allménna kostnadsutvecklingen.

Allmédnna synpunkter

For ett genomslag for minoritetspolitiken instimmer vi i att den kan be-
hova integreras bittre inom andra politikomrdden som utredningen pata-
lar. Forslaget att 6verfora regleringen av de nationella minoriteternas rét-
tigheter inom forskola och dldreomsorg fran minoritetslagen till skollagen
respektive socialtjanstlagen &r positivt. Vi anser att forslaget ar nodvan-
digt for att starka medvetenheten om lagen inom olika foérvaltningar, inte-
grera de minoritetspolitiska frdgorna inom de olika sektorsomrddena och
ge okad genomslagskraft i forvaltningskommuner.
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Detsamma gller for forslaget att det ska anges i en sdrskild bestimmelse
att kommuner och landsting ska anta dokumenterade minoritetspolitiska
mal och riktlinjer som ska f6ljas upp och att de ska vara skyldiga att lamna
uppgift om sddana mal och riktlinjer pa begdran fran den myndighet som
ansvarar for uppfoljningen av minoritetspolitiken. Detta anser vi ocksa
vara ett tydligt mal for att de som jobbar och bertrs av minoritetspolitiken
ska fa forstdelse for det lagstadgade ansvaret de har gentemot de nation-
ella minoriteterna.

Stromsunds kommun stéller sig i grunden positiv till forslagen i betan-
kandet for en starkt minoritetspolitik, men vi ser mycket stora utmaningar
i att kunna leva upp till forslaget rent praktiskt. Det dr en stor utmaning
att integrera minoritetspolitiken med andra politikomrdden.

Ndgra exempel pa detta ar foljande kommentarer utifrdn citat i betankan-
det:

o "Majoritetssamhiillets kunskaper om de nationella minoriteterna och minoritetsspriken liksom
deras plats i Sverige i dag och historiskt dr fortfarande hégst bristfilliga” (.s 15).

Kommentar:

Generellt finns det brister kring “majoritetssamhéllets” kunskaper kring
sin egen historia for att inte tala om “majoritetssamhaéllets” bristande kun-
skaper om de nationella minoriteterna, minoritetsspraken och urfolket
samerna. Det &dr en 6vergripande samhillsfrdga och kan inte enbart vila pa
kommunniv3 att ansvara for pafyllnad av sddana kunskaper.

o "Utredningen konstaterar ... att barn och unga kommer till tals i for liten utstrickning. Ut-
redningen foresldr dirfor att det anges i lagen att myndigheter sirskilt ska beakta forutsittningar
for barn och unga som tillhér nationella minoriteter i fragor om inflytande och samrdd” (.s 17).

Kommentar:

Redan i dag har kommunerna generellt svarigheter att beakta forutsatt-
ningarna for barn och unga i frdgor om inflytande och samrad. Detta re-
dan innan man har végt in aspekten kring de nationella minoriteterna och
urfolket samerna.

o 7. regleringen av de nationella minoriteternas rittigheter inom forskolan (avsnitt 6.3.5)...”
(s. 17) samt forslagen kring forskola i forvaltningsomride (s. 162-173).

Kommentar:

I dagsldget rader stora rekryteringssvarigheter av forskolldrare bade lokalt
och regionalt. Lokalt rdder dven svarigheter att fa tag i utbildade barnsko-
tare till kommunens forskolor. Eftersom kommunen idag har mycket svart
att sakerstalla tillgdngen pa personal med ritt kompetens inom forskolan
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kan forslaget, att fortydliga skollagen sa att det framgér att kommuner
inom forvaltningsomradena dr skyldiga att erbjuda barn vars vdrdnads-
havare begér det plats i forskola som bedrivs pd finska, mednkieli eller
samiska inom fyra manader frdn att vardnadshavaren anmalt 6nskemadl,
ndstan bli omojligt att leva upp till.

Av utredningen framkommer det att minoritetspolitiken sedan den inrét-
tades 2010 har tagit viktiga steg framat. Majoritetssamhaéllets kunskaper
om de nationella minoriteterna, framfor allt samerna, och minoritetsspra-
ken liksom deras plats i Sverige i dag och historiskt dr dock fortfarande
hogst bristfalliga.

Trots att lagen funnits i sju dr &r det sdllan statliga forvaltningsmyndighet-
er bedriver verksamhet kopplad till grundskyddet om de inte far sarskilda
uppdrag eller ekonomiska medel for sdidant arbete. Bristen pa kunskap
forklarar svarigheterna att f& kommuner, landsting och andra myndighet-
er att pd allvar ta sig an sina skyldigheter inom minoritetspolitiken. I ett
overgripande samhillsperspektiv skulle minoritetsfragorna behova lyftas.

Nar det géller statsbidraget dr bedomningen att det dr svart att fa det att
rédcka till dd bidraget varit detsamma sedan 2011 och inte f6ljt den all-
ménna kostnadsutvecklingen.

Att kommunerna valt att anstélla samordnare har visat sig vara fram-
gangsrikt for det lokala minoritetsarbetet. Utredningen foreslér att sam-
ordnarens tjdnst i forsta hand bor bekostas av kommunens budget for att
de faktiska merkostnaderna som lagen innebér ska kunna finansieras av
statsbidraget. Ansvaret for minoritetsperspektivet bor vara en angeldgen-
het for kommunorganisationen och statsbidraget skulle da ge ett storre ut-
rymme for att synliggora och informera om bestimmelserna i minoritets-
lagen samt att en storre mojlighet skulle finnas for att fora arbetet med
minoritetspolitiken framdt i kommunerna. Arbetet med att integrera mi-
noritetspolitiken inom alla sektorer i offentlig verksamhet &r ndgon som vi
maste strdva efter.

Nasta steg for en starkt minoritetspolitik bor vara att samerna i minori-
tetspolitiken bendmns och tillgodoses som det urfolk samerna &r och att
sdarskild hansyn tas till de rattigheter som tillkommer ett urfolk. Vi anser
att utredningens forslag fortfarande &r relativt vaga, for att minoritetspoli-
tiken ska fd en storre genomslagskraft i Sverige.

I kommittédirektiven anges att forutsattningar for individer med funk-
tionsnedsittning som tillhor de nationella minoriteterna och personer med
sammansatta vardbehov ska utredas. Det gar inte att terfinna nagon del i



e
Straejmien tjielte

Kommunstyrelsen

YTTRANDE 4 (8)
2017-09-07 Dnr 2017.237, 879
2017-09-12 Ku2017/01534/ DISK

utredningen som tydligt aterkopplar till denna del av direktiven. Utred-
ningen har tagit fast pa de omraden som hittills prioriterats i lagstiftning-
en; forskola/skola och dldreomsorg.

1. Forfattningsforslag
I forslagen lydelse 5 b §, andra stycket,
”Kommuner och landsting ska gora de kartliggningar som behévs” (s. 25)

Vi foresldr att ordet “kartliggning” tas bort och ersatts med sprdk- och kul-
turinventeringar. Detta ordval bor i sddana fall anvandas dven i framtiden.

4. Utvdrdering av minoritetslagstiftningen

Samraden ger delaktighet och inflytande for urfolket samerna och de na-
tionella minoriteterna samt att det &r viktigt att barn och unga kommer till
tals. Vi instimmer med utredaren att det behovs ett fortydligande av vad
det innebér att samrada, regeringen bor dven se 6ver en samrddsguide for
just detta andamal.

For att uppfylla regeringens intentioner med minoritetspolitiken maste
statsbidraget hojas. Detta for att na en langsiktig hallbar implementering
av lagen i kommunens verksamheter.

Vi ifragasitter varfor utredningen inte har namnt att regeringen bor 6ver-
védga att minst fordubbla statsbidraget till de samiska riksorganisationerna
da de samiska civilsamhaéllesorganisationerna inte omfattas av forord-
ningen 2005:765. Istéllet lamnas ett bidrag till Sametinget pa 600 tkr for
stod for verksamhet som bedrivs av samiska organisationer. "Minoritetspo-
litiken ligger inte till grund for de statliga medel som Sametinget erhiller via
myndighetens regleringsbrev” (s. 287).

Vi stéller oss fragande till varfor utredningen rekommenderar att infora
statsbidrag som kan sokas av kommuner i samarbete med minoritetsorga-
nisationer eftersom minoritetsorganisationer inte finns i alla férvaltnings-
kommuner.

Forvaltningskommuner har dérfor inte samma mojlighet att soka medel ur
det extra statsbidraget. Overféring av oférbrukade medel ska kunna féras
vidare mellan budgetaren utan nuvarande restriktioner.

Utredaren skriver att det varken i minoritetslagen eller av minoritetsférordningen
foljer nagon skyldighet for kommunen att anstilla ndgon som samordnar arbetet
med minoritetspolitiken. Samordnarens funktion har dock lyfts fram som en viktig
framgdngsfaktor i drsrapporterna frin uppfoljningsmyndigheterna (s. 122).
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For att minoritetspolitiken ska integreras i kommunerna och dess verk-
sambheter, géller det att 6ka kunskaperna om urfolket samerna och minori-
teterna. Av den anledningen &r den samordnade funktionen av stor vikt.

5. Uppfoljning av minoritetslagen

Vi instdmmer inte i utredarens forslag om en ny sérskild myndighet. Re-
geringen bor behdlla den nuvarande ordningen for att folja upp, framja
och samordna minoritetspolitiken. Samarbetet mellan Sametinget och
Lénsstyrelsen i Stockholm har varit framgéngsrikt och kan ytterligare for-
bédttras med langsiktiga mal. Sprak- och kulturkompetens &r av yttersta
vikt i ett uppfoljningsarbete.

Uppfoljningsmyndigheten ska fortsatt ha sprak- och kulturkompetens be-
traffande urfolket samerna och minoriteterna samt deras sprak. Same-
tinget ansvarar for urfolket samerna och de samiska spraken, personalen
har specialkompetens och kunskaper i samiska bade i tal och skrift samt
kunskaper om den samiska kulturen och samhallet. Man bor dock ta i be-
aktande att de samiska spraken, delas in i tre huvudvarieteter, som i sin
tur delas upp i nio varieteter.

Vi instdimmer i att ett utokat ansvar for existerande tillsynsmyndigheter
(skolinspektionen och inspektionen for vard och omsorg) dr en lamplig
vdg att gd for att dstadkomma en provning av den enskildes minoritetsrét-
tigheter om bestimmelser om minoriteterna infors i skollag respektive so-
cialtjanstlag.

6. Forskola pa minoritetssprak m.m.

Arbetet med tvasprdkighet och sprakrevitalisering betonar forskolans och
skolans betydelse. Omfattningen av antalet timmar som en verksamhet
bedrivs pa har en stor och avgorande betydelse for hur vl man lyckas
med mal som tvdsprdkighet samt sprakrevitalisering.

Utredningen foreslar lydelsen “hela eller en visentlig del” (s. 28). Vi anser att
lydelsen “vasentlig del” kan komma att ge utrymme f6r en restriktiv tolk-
ning.

" Viisentlig del” maste fortydligas ytterligare for att inte kunna misstolkas.
Det &r ocksd av storsta vikt att “Laroplan for forskolan” kompletteras och
revideras med den eventuellt nya lagstiftningen.

Personalbristen inom forskola, skola och dldreomsorg &r orovackande och
vi delar utredningens uppfattning att det maste in sarskilda insatser for att
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forhindra det. Vikten av modersmalstalare, kulturkompetens och tradit-
ionella kunskaper bor dock lyftas fram.

7. Aldreomsorg pa minoritetssprak

Utredaren foresldr lydelsen “hela eller en visentlig del” (s. 30). Vi anser att
lydelsen “visentlig del” kommer att ge utrymme for en restriktiv tolkning.
Vi anser att visentlig del maste fortydligas ytterligare for att inte kunna
misstolkas.

Kommuner ska, enligt forslag till andring i socialtjanstlagen, vara skyldiga
att informera den som ansoker om dldreomsorg om minoritetsrattigheter-
na. Vi menar att informationsskyldigheten om medborgares rattigheter
redan idag finns i kommunen, dven vad galler minoritetslagstiftningen.
Om informationsskyldigheten samt begdran om omsorg pa ett minoritets-
sprak ska regleras i socialtjainstlagen madste ocksa fradgan om 6verklag-
ningsratten belysas, kanske da i kommande 6versyn av socialtjanstlagen.

Vi anser inte att det finns anledning att fortydliga bestimmelserna om
dldreomsorgens viardegrund. De bestammelser om vardegrund i dldre-
omsorgen som finns i socialtjanstlagen &r tillrdckliga for att socialndmn-
dens uppdrag ska framga: Att erbjuda individanpassad omsorg och att
den dldre ska fa ett gott bemotande d&ven om man tillhor en nationell mi-
noritet med andra sprdkliga och kulturella behov och rattigheter.

Det dr svart att overblicka konsekvenserna som en skdrpning av réitten till
dldreomsorg pa minoritetssprdk (framst samiska) skulle innebara. Var
framsta oro infor framtiden &r personalférsorjningen i vara verksamheter
som redan idag 4r i ett anstréangt lage. Vi befarar att kombinationen vard-,
sprak- och kulturkompetens pa sikt kan bli ett stort hinder for att klara la-
gens intentioner.

Vi stéller oss frdgande till om tilldgg av tva mal i examensbeskrivningen
for socionomexamen har nadgon direkt koppling till bistandshandléggares
arbete. Det finns bistdndshandldggare med annan utbildningsbakgrund.
Aven chefer p4 olika nivaer inom dldreomsorg och med skiftande utbild-
ningsbakgrund kan i sd fall behéva motsvarande kunskaper.

8. Tillgdng till personal med sprak- och kulturkompetens

Personal inom vérd och omsorg samt forskola med sprak- och kulturkom-
petens &r viktiga faktorer inom minoritetsarbetet. I férslaget dér utredaren
namner att utbilda personal pa kort sikt bor man tédnka pa vilken grad av
kompetens man vill uppna.
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Det ar dven viktigt att nya mdl i examensbeskrivning géllande urfolket
samerna och minoriteter ldggs till inom yrkesutbildningar, samt kompe-
tensutveckling av befintlig personal.

9. De nationella minoriteternas behov inom hilso- och sjukvard

Vi vill inledningsvis patala att inte enbart landsting och regioner utan
dven kommuner é&r stora vardgivare genom sitt ansvar fér hemsjukvard.
Stromsund har tillsammans med 6vriga kommuner i Jamtlands lan haft
ansvaret for hemsjukvard i savil ordindrt som sarskilt boende sedan 1992.

Vi anser att ett samiskt centrum for hélsa &r av stor vikt i Sverige. Utifran
de ndtverk och samarbeten som redan inletts vore det logiskt att férorda
en placering inom region Jamtland Hérjedalens geografiska omrade.

Om kunskapskrav i examensbeskrivningen for ldkare och sjukskoterskor
ska tillforas som utredningen foreslar behover dven 6vriga yrkesgrupper
med utbildning pa hogskolenivd inom halso- och sjukvérd beaktas med
motsvarande krav. Det giller exempelvis arbetsterapeuter, fysioterapeuter
och psykologer.

10. Utvidrdering av de samiska sprakcentrumen

De samiska sprékcentrumen i Ostersund och Tarnaby, &r en stor fram-
gangsfaktor och ett bra komplement gallande information, material och
sprakrevitalisering.

11. Kunskapshojande och synliggorande atgarder

Kunskapen om nationella minoriteter dr 6verlag valdigt ldg bland politi-
ker och tjanstemdn. Det borde vara en kommunal angeldgenhet att hoja
kunskapsnivdn d& man ansdkte om att bli forvaltningsomrade. Okunskap
och ointresse for minoritetsfragor dr en avgorande faktor for framgdngen
av minoritetspolitiken.

Utredaren skriver ”sindningar pd de nationella minoritetsspriken har central be-
tydelse for synliggdrande och revitalisering av spriken” (s. 235).

Sveriges radio, Utbildningsradion och Sveriges television bor fa ett storre
ansvar att producera och sianda program pa de samiska sprdken.

Utredaren skriver att regeringen bor ge Skolverket i uppdrag att granska ldrome-
del samt att framstalla ldromedel for undervisning (s. 238).



Stromsunds YTTRANDE 8 (8)

B
N S/ cimien tjielte 2017-09-07 Dnr 2017.237, 879
et

Kommunstyrelsen 2017-09-12 Ku2017/01534/ DISK

Det dr viktigt att nd ut med kunskap om urfolket samerna och de nation-
ella minoriteterna i grundskolan for att 6ka kunskaperna och minska for-
domar.

Ytterligare sitt att synliggora urfolket samerna och de nationella minoriteterna ir
offentlig flaggning (s. 247).

Vi instimmer med utredaren i detta. Vi anser att varje kommun sjdlv ska
fa ta beslut pa vilka dagar som man ska ha offentlig flaggning.

12. Ovriga fragor som regeringen bor uppmirksamma

Samerna ser sig som Sveriges urfolk och inte som en nationell minoritet i
Sverige. Urfolksrattigheter har ett forstarkt skydd jamfort med 6vriga mi-
noritetsrattigheter. Folkrattsligt gar regelverket for urfolk langre dn for 6v-
riga minoritetsgrupper i ett land.

Vi anser att samerna ska ndamnas som urfolket samer istéllet f{or en nationell
minoritet i lagstiftningarna. Regeringen bor dven se over ett starkare
skydd for samerna.

Utredaren ger forslag att regeringen bér gora en dversyn hur Sveriges nationella
minoriteter och minoritetssprik definieras och benimns (s. 251).” Riksdagen utta-
lade 1977 att det samiska folket dr ett urfolk i Sverige”. ” Samiska folket ir om-
ndamnt i regeringsformen efter en dndring i regeringsformen 2011" (s. 61-62).

13. Konsekvensbeskrivningar

Utredaren skriver gallande ett stirkt grundskydd, att under en mandatperiod
arbeta med dessa arbetsinsatser och att en tillfillig kompensation om 100 tkr per
kommun for kostnadsokningar bér ske under en fyradrs-period (s. 263-264).

Det &r da viktigt att sédrskilja anslagen at, att det blir tva anslag, det vill
sdga det ursprungliga generella statsbidraget och kompensationsbidraget.

Grundskyddet och arbetet med det kritiseras och har all anledning att for-
béttras.

STROMSUNDS KOMMUN
Kommunstyrelsen
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