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Remiss: Nya steg?- Forslag for en starkt minoritetspolitik (SOU 2017:60)

Allmant

Utredningen konstaterar det positiva i att dels antalet kommuner som valt att engagera sig
i forvaltningsomraden for finska, meankieli och samiska har dkat, dels att en revitalisering
av det samiska spraket kommit till stdnd genom de tva samiska sprakcentra som inrattades
2010. Daremot nddgas utredningen konstatera, att minoritetspolitiken helt har misslyckats
vad galler forverkligandet av de rattigheter som alla minoritetssprak (narmare bestamt 5
stycken — finska, jiddisch, mednkieli, romani chib och samiska) ska tillforsékras landet
runt. Utredningen menar att merparten av kommunerna uppfattar sig som icke berorda av
lagens krav pa stodatgarder och "majoritetssamhallets” kunskap om minoritetsspraken
liksom deras plats i Sverige och historiskt ar hogst bristfélliga.

Utredningen foreslar ett antal disparata atgarder for att komma till ratta med de
uppmarksammade bristerna. Tva dvergripande antaganden framfdrs, namligen dels att
minoritetspolitiken i hogre grad bor inriktas pa 6verforingen av sprak och kultur mellan
generationerna, dels att minoritetspolitiken bor integreras béttre inom andra
politikomraden, sdsom skollagen (2010:800) och socialtjanstlagen (2001:453).
Fakultetsnamnden begrénsar sitt remissvar till ett antal forslag dar réttsliga synpunkter
kan anses vara befogade, men avstar fran att kommentera de politiska och dvriga
beddmningar som av forklarliga skél ett betdnkande av angivet slag — dvs. om
minoritetspolitik — innefattar.

Fakultetsnamnden vill dock inleda med en allman reflektion, som ndmnden menar visar
pa en inbyggd motsattning i betankandet. Mot samhallets intresse av ett skydd for och en
vitalisering av de nationella minoritetsspraken kan stallas det reella intresset hos de
personer vars minoritetssprak ska skyddas. | vissa delar framstar namligen dessa
personers rattigheter ndrmast som en skyldighet att agera som kulturbérare”, vilket kan te
sig diskutabelt. Integration och assimilering brukar i andra sammanhang knappast
uppfattas som nagot sa negativt som i detta betankande (assimileringen beskrivs t.0.m.
som “ett hot”, s. 69), men det ar ju samhéllet som enligt lagar och konventioner ska verka
for sprakens bevarande. | utredningen blir ett ointresse fran foraldrarnas sida att vélja
forskola som bedrivs t.ex. pad meénkieli ett samhalleligt problem och Gvervéaganden gors
om hur samhallet ska ge information och uppmuntra berdrda personer att "utnyttja dessa
rattigheter” (s. 164). Pa sa satt framkommer i vissa delar av betankandet ett paternalistiskt
drag, som inte sjalvklart &r forenligt med ber6rda personers intressen och réttigheter.
Foraldrarna kan ju faktiskt av olika skal och med sina egna barns basta for 6gonen ha valt

Juridiska fakultetsnamnden

Stockholms universitet Besoksadress: Telefon: 08 16 24 68
106 91 Stockholm Universitetsvagen 10 A E-post: karolina.alveryd@juridicum.su.se



2(3)

att inte betona vikten av minoritetsspraket, inte minst som vi lever i ett globaliserat och
mangkulturellt samhélle dar det finns sa manga intressen att balansera. Till belysning av
dessa kritiska reflektioner kan foljande exempel ges (s. 157 f.):

"De nationella minoritetsspraken &r utsatta for ett starkt assimileringstryck eftersom
det svenska spraket ar sa dominerande och de nationella minoritetsspraken fortfarande
ofta har Iag status. Utredningen har erfarit att det kan vara svart for férskolan att bryta
majoritetssprakets dominans. Ofta véljer barnen att svara pa svenska och att tala
svenska med varandra dven om personalen talar minoritetsspraket.”

Utredningens 16sning pa detta problem blir att t.ex. under vissa tider pa dagen eller
veckovis bedriva hela verksamheten pa minoritetsspraket eller att en del av personalen
konsekvent endast talar minoritetsspraket.

Overvaganden om forslag till vissa lagandringar

Fakultetsnamnden konstaterar att flera av forslagen om lagandringar &r tdmligen vaga och
den konkreta betydelsen av desamma blir darfor oviss. Sa t.ex. foreslas att 3 §
Minoritetslagen andras sa att kommuner och landsting inte enbart ovillkorligen ska
informera “’de nationella minoriteterna om deras rattigheter” utan &ven informera om “det
allménnas ansvar” harfor enligt lagen. Fakultetsndmnden delar Utredningens beddmning
att det i och for sig ar av central betydelse att minoriteter ges information om deras
rattigheter om minoritetspolitiken ska fa ett verkligt genomslag. Att paragrafen andras sa
att informationen blir ovillkorlig (orden “nér det behovs pa lampligt sétt” stryks) kan
darfor vara tillfyllest. A andra sidan kan en sédan skyldighet — utan anknytning till ett
reellt behov — méjligen vara att skjuta Gver malet. Forslaget om en skyldighet att jamval
informera om det allménnas ansvar menar ndmnden ar onddigt och det utgor inte ett
fortydligande av lagen.

I ett nytillkommet stadgande — 5 b § - foreslas att kommuner och landsting ska anta
dokumenterade mal och riktlinjer for sin minoritetspolitiska verksamhet, av vilka ska
framga hur verksamheten foljs upp. Motivet ar framst att dessa organ idag i sa hog grad
inte uppfattar att Minoritetslagen géller for dem och att en konkret och medveten aktivitet
ska manas fram genom denna komplettering. Det handlingsutrymme som kommuner och
landsting ges ar emellertid stort sa det satt pa vilket dessa nya uppgifter genomfors kan
sékert komma att i hog grad variera. Vilka konkreta forstarkningar av minoritetspolitiken
som kan komma att markas framstar som ovisst. Fakultetsnamnden delar i vart fall
utredningens beddmning att forslaget i denna del inte utgér en oproportionerlig
begransning av kommunernas krav sjalvstyrelse.

En kommun kan enligt Minoritetslagen ansoka om att inga i ett s.k. forvaltningsomrade
med ett utokat skydd for finska, meankieli eller samiska, nagot som enligt Utredningen har
visat sig vara en framgang. Pa sa satt har mojligheterna att fa service i form av forskola,
aldreomsorg etc. pa minoritetsspraken okat. Enligt forslaget ska 7 § andras sa att det blir
svarare att lamna ett sadant omrade. Regeringen ska fa besluta om uttrade endast vid
forekomsten av ”synnerliga sk&l”. Som exempel anger Utredningen att kommunen har
visat att den trots rimliga anstrangningar inte lyckats uppbada ett intresse for ett
utnyttjande av de rattigheter som foljer av Minoritetslagen. Kommunen forutséatts i s fall
att under en langre tid ha forsokt gora berérda personer medvetna om sina réttigheter men
efterfragan saknas eller ar rent sporadisk. Fakultetsnamnden har inget att erinra emot
forslaget, men pekar pa faran i att utpeka ett enda exempel sasom har skett, nagot som kan
bli helt normbildande for tillampningen. Om det primart ar denna situation som asyftas
bor den mojligheten 6vervagas att lata det komma till ett direkt uttryck i lagtexten.
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Utredningen foreslar att befintlig reglering i Minoritetslagen om réatten till forskola och
annan pedagogisk verksamhet respektive om aldreomsorg med personal som behérskar
nagot minoritetssprak lyfts dver i respektive sektorslag, dvs. till skollagen och
socialtjanstlagen. Avsikten ar att de minoritetspolitiska fragorna ska integreras i de 6vriga
forvaltningsomradena for att pa sa satt ges storre tyngd samtidigt som det ska tydliggoras
for kommunerna vad som faktiskt avilar dem. Fakultetsnamnden menar att forslaget har
fog for sig och har inget att erinra daremot.

Slutligen kan tillaggas, att fakultetsnamnden delar utredningens bedémning att nagra
regler om 6verklagande (utéver befintliga sddana i kommunallagen) inte bor inforas. De
beslut som idag meddelas med stéd av Minoritetslagen ldampar sig knappast for ordinart
overklagande, utan det ar battre — som utredningen forordar — att eventuella dvervéganden
om Overklaganden istallet far goras inom ramen for de olika sektorslagarna, dvs.
skollagen, etc.

Remissvaret har pa fakultetsnamndens uppdrag beslutats av dekanus, professor Jonas
Ebbesson. Yttrandet har beretts av professor Wiweka Warnling Nerep. Féredragande har
varit utredare Karolina Alveryd. Yttrandet har expedierats av Juridiska fakultetskansliet.
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