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Nasta steg? - Forslag for en starkt minoritetspolitik

(SOU 2017:60)
Remiss fran Kulturdepartementet
Remisstid den 19 oktober 2017

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
1. Remissen besvaras med hanvisning till vad som sdgs i promemorian.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Roger Mogert anfor foljande.
Arendet

Kulturdepartementet har remitterat betdnkandet ”Nasta steg? - Forslag for en starkt
minoritetspolitik” (SOU 2017:60) till Stockholms stad.

Utredningen har haft i uppdrag att géra en 6versyn och analys av lagen
(2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak samt angransande fragor.
Bakgrunden ar regeringens ambition att sakra efterlevnaden av de nationella minori-
teternas réattigheter.

Betankandet i sin helhet finns tillgangligt pa regeringens hemsida.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret konstaterar att manga av forslagen ar i linje med hur sta-
dens arbete bedrivs for att sdkerstalla nationella minoriteters rattigheter i stadens
verksamheter, men ar tveksam till forslaget om en ny myndighet som ska fa i upp-
drag att folja upp och samordna minoritetspolitiken.

Mina synpunkter

Jag vélkomnar den samlade Gversyn som utredningen har gjort kring arbetet med
minoritetspolitik. Det &r tydligt att kommuner, landsting och stat har ett arbete kvar
att gora for att sakerstélla att nationella minoriteter far sina rattigheter tillgodosedda.
Forhoppningsvis kan forslagen som presenteras i utredningen bidra till att fortydliga
samhallets ansvar for det grundlaggande skyddet och vad som ingar i uppdraget att
vara forvaltningsomrade for ett eller flera nationella minoriteter.

Stockholm ingar sedan ar 2010 i forvaltningsomradet for finska. Stadslednings-
kontorets genomgang av stadens arbete i relation till utredningens forslag visar att


http://www.regeringen.se/rattsdokument/statens-offentliga-utredningar/2017/06/sou-201760/

manga av forslagen ligger i linje med det egna arbetet. Skulle utredningsforslagen bli
verklighet kommer Stockholm att snabbt kunna arbeta utifran de nya krav och upp-
drag som alaggs forvaltningsomraden. Detta galler aven forslagen som ror det for-
starkta skyddet. Dock maste kompensationen till kommunerna héjas mer an de

100 000 kronor per kommun som foreslas. Kommunerna foreslas fa utékade uppdrag
och dérmed nya kostnader, som staten bor kompensera kommunerna for.

Utredningens forslag om att flytta 6ver uppféljningsansvaret fran Lansstyrelsen i
Stockholms I&an och Sametinget till en nyinrattad myndighet ar nagot som jag staller
mig skeptisk till. Utredningen har inte riktigt kunnat motivera varfér ny myndighet
skulle leda till att arbetet med minoritetspolitiken forstarks.

Nér det galler aldreomsorg pa minoritetssprak och kommunernas ansvar &r det
viktigt som utredningen tar upp att dldre ges majlighet att uppratthalla sin kulturella
identitet. Det &r viktigt att ta i beaktande att det finns och kommer att finnas &ldre
som inte kan spraket fullt ut men som har en kulturell identitet kopplad till ndgon av
de nationella minoriteterna. Deras rétt till aldreomsorg pa minoritetssprak far inte
begrénsas.

Jag anser att det ar bra att utredningen lagger forslag for hur bristen pa personal
med sprak- och kulturkompetens ska métas. En grundlaggande forutsattning for att
kommunerna ska kunna leva upp till kraven for forskola och &ldreomsorg &r att det
finns personal som har sprak- och kulturkompetens i minoritetsspraken. Darfor bor
utredaren foresla att forslagen som ror detta omrade bor beslutas om skyndsamt.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar fol-
jande.

1. Remissen besvaras med hanvisning till vad som sdgs i promemorian.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Stockholm den 5 oktober 2017

ROGER MOGERT

Bilaga
Remiss, sammanfattning

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarraden Joakim Larsson och Cecilia Brinck (bada M)
och borgarradet Lotta Edholm (L) enligt féljande.

Vi foreslar att kommunstyrelsen beslutar féljande.
1. Foredragande borgarradets forslag till beslut godkénns delvis.
2. Som svar pa remissen fran kulturdepartementet anfors foljande.

Vi valkomnar att regeringen vill starka efterlevnaden av de nationella minoriteternas rattig-
heter. I likhet med stadsledningskontoret stéller vi oss dock tveksamma till att en ny myndig-
het med uppdrag att flja upp och samordna minaritetspolitiken &r ratt vag att ga.

Sverige har redan ett mycket stort antal myndigheter och var uppfattning ar att detta stora
antal snarare bidrar till mer byrakrati 4n utgor svar pa samhéllets problem. Vi &r av asikten att



staten ska vara liten, men stark dér den finns. Darfor bor kanalerna for det viktiga arbetet att
sakerstalla minoriteters rattigheter utarbetas pa ett annat satt an att tillsatta ytterligare en ny
myndighet.

Liksom det foredragande borgarradet anser vi att de 100 000 kronor som anslas till kom-
munerna som kompensation for det nya arbetet inte forslar for att tacka de tillkommande
kostnader som de nya uppgifterna innebér. Staten bér kompensera kommunerna med medel
som motsvarar de faktiska utgifterna som skapas i enlighet med finansieringsprincipen.

Kommunstyrelsen

Reservation anfordes av Anna Konig Jerlmyr, Joakim Larsson, Cecilia Brinck, Den-
nis Wedin och Johanna Sj6 (alla M) och Lotta Edholm (L) med hanvisning till Mode-
raternas och Liberalernas gemensamma reservation i borgarradsberedningen.

Ersattaryttrande gjordes av Karin Ernlund (C) och Erik Slottner (KD) med hénvis-
ning till Moderaternas och Liberalernas gemensamma reservation i borgarradsbered-
ningen.



Remissammanstéallning
Arendet

Utredningens forslag

Utredningens évergripande slutsats &r att en stor del av landets kommuner inte verkar
i enlighet med lagens krav pa stod till rattigheter for de fem nationella minoriteterna.
Majoritetssamhallets kunskaper om de nationella minoriteterna och minoritetsspra-
ken liksom deras plats i Sverige i dag och historiskt ar bristfallig.

Utredningen kommer fram till att Sverige bor behalla den nuvarande ordningen
med ett utokat skydd inom forvaltningsomraden och ett grundlaggande skydd som
galler dver hela landet. Forslagen i utredningen ar fokuserade pa insatser som starker
forutsattningarna for 6verféringen av sprak och kultur mellan generationerna och att
integrera de minoritetspolitiska fragorna inom andra politikomraden.

Ny myndighet samt lagkrav pa mal och uppfdljning

Utredningen menar att regeringen bor inrétta en sarskild myndighet for uppdraget att
folja upp, framja och samordna minoritetspolitiken. Forslaget ska forstas mot bak-
grund av utredningens slutsats att den nuvarande ordningen med att Lansstyrelsen i
Stockholms 1an samordnar och foljer upp minoritetspolitiken har brister. Darutéver
framhalls att den nuvarande ordningen inte har bidragit till att grundskyddet har fatt
storre genomslag hos kommuner och landsting. Vidare menar utredningen att ord-
ningen inte har bidragit till en effektiv uppfoljning och aterrapportering av hur mino-
ritetslagen tillampas.

Utredningen foreslar dessutom att det infors lagkrav pa att samtliga kommuner
och landsting ska anta dokumenterade minoritetspolitiska mal och riktlinjer som ska
foljas upp. Kommuner och landsting ska vara skyldiga att Iamna uppgift om sadana
mal och riktlinjer pa begaran fran den foreslagna myndigheten.

Overklagan av beslut

Det finns i dag ingen méjlighet for en enskild person som tillhér de nationella mino-
riteterna att genom éverklagande fa en provning av om personens rattigheter har
blivit tillgodosedda. Utredningen konstaterar att det inte &r en framkomlig vag att
infora en 6verklagandemdjlighet och att denna fraga istallet bor hanskjutas till en
framtida utredning om de forslag som utredningen presenterar inte far avsedd effekt.

Fortydligande av minoritetsrattigheterna i skollagen och socialtjanstla-
gen

Tva av forslagen tar sikte pa att integrera de minoritetspolitiska fragorna inom évriga
sektorsomraden. Bestammelserna om de nationella minoriteternas rattigheter inom
forskolan och aldreomsorgen ska éverforas fran minoritetslagen till skollagen respek-
tive socialtjanstlagen.

Forskola i forvaltningsomrade
Utredningen menar att minoritetslagens bestammelse om att de kommuner som ingar
i forvaltningsomrade ska erbjuda plats i forskola dar hela eller delar av verksamheten



bedrivs pa minoritetsspraket inte avspeglar Sveriges internationella taganden. Utre-
daren konstaterar mot denna bakgrund behov av ett fértydligande och foreslar darfor
att kommuner istéllet ska erbjuda hela eller en vésentlig del av utbildningen i forsko-
lan pa minoritetsspraket. Darutover forslar utredningen att skollagen fortydligas sa
att det framgar att kommuner ar skyldiga att erbjuda det barn vars vardnadshavare
begar det plats i forskolan inom fyra manader. Utredningen foreslar dven att kommu-
ner foreskrivs en skyldighet att uttryckligen fraga alla vardnadshavare som ansoker
om forskoleplats om de vill fa erbjudande om plats i forskola pa finska, meéankieli
respektive samiska.

Aldreomsorg pa minoritetssprak i och utanfor forvaltningsomrade
Utredningen presenterar forslag som syftar till att stérka de nationella minoriteternas
rattigheter inom aldreomsorgen bade inom och utanfor forvaltningsomrade. Utred-
ningen foreslar att den nuvarande bestammelsen som ger enskild ratt att inom for-
valtningsomrade erbjudas hela eller delar av verksamheten bor ersattas med att
kommuner ska erbjuda hela eller en vasentlig del av omsorgen pa minoritetsspraket.
For rattigheter som inte ar knutna till forvaltningsomradena bér kommunerna enligt
utredningen stréva efter att erbjuda hela eller en vasentlig del av omsorgen pa mino-
ritetssprak. Skyldigheten att strava efter tar sikte pa att kommunen &r skyldig att er-
bjuda aldreomsorg i den man det finns tillgang till sprakkunnig personal. Utredning-
en menar ocksa att den som erbjuder aldreomsorg ocksa ska foreskrivs en skyldighet
att informera om minoritetsrattigheterna.

Tillgangen till personal med sprak- och kulturkompetens

Utredningen konstaterar att det rader en brist pa sprakkunnig personal vilket forsva-
rar mojligheterna att bedriva aldreomsorg och forskola pa nationella minoritetssprak.
Utredningen konstaterar att det krévs ett mer strategiskt angreppssétt for att sakra
tillgangen pa personal med minoritetssprak och menar att det krévs insatser pa saval
statlig som kommunal niva.

Utredningen foreslar dessutom att regeringen bor ge lampliga myndigheter i upp-
drag att utveckla uppdragsutbildningar for att utbilda vard- och omsorgspersonal
samt forskolepersonal med sprak och kulturkompetens. Darutéver menar utredningen
att kommuner bor stérka sin kompetens genom att personal erbjuds mojligheten att
utbilda sig i ett minoritetssprak och erbjuda sprakstod till sina anstallda. Dessutom
bor minoritetssprak ses som en merit vid 1onesattning pa samma satt som andra fér-
digheter.

Samrad

Utredningen foreslar att forvaltningsmyndigheters skyldighet att samrada formuleras
tydligare i lagen. Samrad innebar enligt utredningen att féra en strukturerad dialog i
syfte att de nationella minoriteternas behov och synpunkter ska beaktas i myndighet-
ernas beslutsfattande. Dessutom ska det i lagen framga att samraden sarskilt ska be-
akta forutsattningarna for barn och unga som tillhdr de nationella minoriteterna.

For att starka minoriteternas forutsattningar att samrada foreslar utredningen att
den nya myndigheten som foreslas i betankandet och Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhallesfragor bor fa i uppdrag att starka minoritetsorganisationernas forutsatt-
ningar att utova inflytande genom utbildning och andra kunskapshdjande insatser.



Uppdrag till Skolverket och Folkbildningsradet
Utredningen menar att malet i skolans laroplaner om kunskap om de nationella mino-
riteterna uppfylls i alltfor liten utstrackning. Skolverket foreslas darfor fa i uppdrag
att genomfdra en granskning av laromedel samt att Skolverket ges i uppdrag att 6ka
utbudet av utbildningsmaterial om de nationella minoriteterna och minoritetsspraken.
Utredningen foreslar aven att regeringen ger Folkbildningsradet i uppdrag att ut-
arbeta en handlingsplan for 6kad medvetenhet om de nationella minoriteterna och
deras réattigheter inom folkbildningen.

Uttrade

De kommuner som vill ansluta sig till ett forvaltningsomrade ska enligt minoritetsla-
gen gora det genom en ansokan till regeringen som darefter beslutar om kommunen
ska inga. Utredningen foreslar att minoritetslagen kompletteras sé att det framgar att
kommuner som har anslutit sig till att inga i ett forvaltningsomrade ocksa kan ansoka
om uttrade hos regeringen. Uttradet ska beviljas om det foreligger synnerliga skal. Pa
sa satt tydliggors att uttradesmaojligheten ska anvéandas i undantagsfall.

Merkostnader

Utredningen menar att forslagen kan medféra ytterligare kostnader for kommunerna
och foreslar darfor att kommuner ska kompenseras med 100 000 kr per kommun éver
en mandatperiod foér de kostnader som foljer av det forstarkta grundldggande skyd-
det.

Beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 20 juli 2017 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadens vision om Ett Stockholm for alla tydliggor malséttningen om att staden ska vara
6ppen och valkomnande, fri fran diskriminering samt trygg och saker for alla. Stadens arbete
utgar fran att de nationella minoriteternas rattigheter ar en del av de manskliga rattigheterna. |
staden pagar for niarvarande manga processer for att minoritetsrattigheterna ska fa ett storre
genomslag i stadens verksamheter och darmed att réttigheterna ska kunna hivdas och atnjutas
av minoriteterna.

Flera av de forslag som utredningen presenterar &r i linje med stadens arbete med att starka
de nationella minoriteternas réttigheter. Det géller till exempel utredningens foérslag om hur
samrad med nationella minoriteter bér bedrivas och kommuners skyldighet att informera om
rattigheter. Forslaget om att kommunens minoritetspolitiska arbete ska utga utifran mal och
riktlinjer &r ocksa i linje med stadens strategiska arbete med nationella minoriteters rattighet-
er. Likasa ar forslaget om hur arbetet med att starka minoriteternas rattigheter med avseende
pé forskola och aldreomsorg ska sakerstallas i linje med hur staden arbetar och tillhandahaller
minoriteters rattigheter. Staden ingdr i forvaltningsomrade for finska och erbjuder redan i dag
hela eller vasentlig del av forskoleverksamhet pa finska. Det finns flera finska forskolor och
forskoleavdelningar i staden. Det finns ocksa tva sverigefinska grundskolor. | staden finns det



ocksa en forskola med judisk, kulturell inriktning och en grundskola med judisk inriktning.

Vad galler dldreomsorg sa kan stadsledningskontoret konstatera att utredningens forslag
ocksa ar i linje med stadens arbete dé det i staden finns tva finska dldreboenden. | samman-
hanget kan ocksa noteras att i de flesta stadsdelarna finns traffpunkter for finsktalande senio-
rer. | Stockholms stad finns ett aldreboende som erbjuder omsorg med uttalat judisk profil.

Stadsledningskontoret ser positivt pa att det i minoritetslagen foreskrivs en méjlighet att
uttréda.

Stadsledningskontoret stéller sig tveksamt till om en ny myndighet med uppdraget att folja
upp hur kommunerna arbetar med minoritetsrattigheter ar en mer effektiv ordning &n den
nuvarande med delat uppfoljningsansvar pa Lansstyrelsen i Stockholms lan och Sametinget.
Det ar stadsledningskontorets mening att det i utredningen inte finns en analys av pa vilket
sitt en annan ordning med en ny myndighet, med mindre resurser 4n saval Lansstyrelsen som
Samtinget forfogar 6ver, kan bidra till att rattigheterna far ett storre genomslag.

Stadsledningskontoret konstaterar att utredningen inte har beaktat och utrett fragor som
har baring pa det minoritetspolitiska delmélet om diskriminering och utsatthet. Det ar an-
markningsvart med tanke pa att det ar val belagt att diskriminering och utsatthet paverkar
nationella minoriteters tillgang till rattigheter, inte minst for den nationella minoriteten romer.
Likasa hade det varit vardefullt om utredningen hade tagit fasta pa och reflekterat dver de
komplexa fragor som minoritetspolitiken vacker ur ett jamstalldhetsperspektiv, i stallet for att
hanskjuta fragan till den foreslagna jamstalldhetsmyndigheten.

Forslagen gynnar barns rattigheter i synnerhet som utredningen uppmarksammar vikten av
att det minoritetspolitiska arbetet ska utga fran barn och ungas ritt till inflytande och delaktig-
het.

Stadsledningskontoret konstaterar att utredningens forslag om att alla kommunerna oavsett
storlek ska kompenseras med 100 000 kr per kommun éver en mandatperiod for de kostnader
som foljer av det forstarkta grundskyddet pé intet séitt motsvarar de 6kade kostnader forslagen
innebdr. Stadsledningskontoret menar vidare att det vid foérdelningen av stddet bor beaktas att
storre kommuner behdver en hogre ersattning jamfort med mindre kommuner.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen besvarar kulturdepartementets remiss
av betdnkandet "Nasta steg?— Forslag for en stirkt minoritetspolitik” (SOU 2017:60) i enlig-
het med detta tjansteutlatande.
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