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Remissvar pa utredningen Nasta steg? Forslag for en starkt
minoritetspolitik (SOU 2017:60)

Sammanfattning

Solna stad har beretts mojlighet att yttra sig 6ver Kulturdepartementets utredning
Nésta steg? Forslag for en starkt minoritetspolitik. Utredningen har haft i uppdrag
att genomfora en sammanhallen analys av minoritetspolitiken, att se Gver
minoritetslagen samt att utreda ett antal sarskilda fragor.

Tyngdpunkten i utredningens uppdrag har varit utvarderingen av minoritetslagen
och fragor som ansluter till det. Direktivet innehaller ett bemyndigande att se dver
hela det minoritetspolitiska omradet i vilket ingar att gora en analys i fraga om
genomslaget av den minoritetspolitiska reformen 2010.

Utredningen gor tva huvudsakliga bedémningar: 1) minoritetspolitiken behdver
inriktas i storre utstrackning pa 6verforingen av sprak och kultur mellan
generationerna, och att sprak och kulturell identitet ges en sarskild tyngd. 2)
minoritetspolitiken behdver integreras béattre inom andra politikomraden. Tva
forslag tar sarskilt sikte pa det sistnamnda, namligen att regleringen av de nationella
minoriteternas rattigheter inom forskolan och aldreomsorgen ska éverforas fran
minoritetslagen till skollagen respektive socialtjanstlagen.

Solna stad ar forvaltningsomradet for finska. Stadsledningsforvaltningen ar i
huvudsak positiv till utredningen som helhet och férvaltningen har valt att fokusera
pa vissa delar av utredningen av sarskild vikt for kommunerna.

Stadsledningsférvaltningen véalkomnar forslaget om éverforing av lagstiftning samt
forslaget om att ge Skolverket i uppdrag att utdka utbudet av utbildningsmaterial om
de nationella minoriteterna och minoritetsspraken.

Manga av forslagen i utredningen skulle ytterligare fortydliga det uppdrag som
minoritetslagen innebar for Solna stad, underlatta forverkligandet av densamma
samt vidare skapa stod for verksamheterna och darigenom bidra till battre service for
solnaborna.

Forslag till beslut

Stadsledningsforvaltningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar att som remissvar
over utredningen Nasta steg? Forslag for en starkt minoritetspolitik (SOU 2017:60),
anta tjansteutlatandet som yttrande.

Adress till SOU: http://www.sou.gov.se/wp-content/uploads/2017/06/SOU-
2017 60 webb.pdf

Beslutet ska expedieras till:
Kulturdepartementet


http://www.sou.gov.se/wp-content/uploads/2017/06/SOU-2017_60_webb.pdf
http://www.sou.gov.se/wp-content/uploads/2017/06/SOU-2017_60_webb.pdf
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Bakgrund

Utredningen

2010 genomfordes en minoritetspolitisk reform, da bl.a. lagen om nationella
minoriteter och minoritetssprak tradde i kraft. Sverige har fem erkénda nationella
minoriteter: judar, romer, sverigefinnar, samer och tornedalingar. Samerna har
dessutom erkants som Sveriges urbefolkning. Antalet forvaltningskommuner har
okat kraftigt under de forst aren fran 38 till 75 kommuner och fran 8 till 14
landsting/regioner i forvaltningsomraden for finska, samiska och meénkieli. Dock
anser utredningen att minoritetspolitiken misslyckats vad géller forverkligandet av
de grundl&ggande rattigheterna som alla de fem nationella minoriteterna ska
tillforsékras i landets samtliga kommuner.

I utredningen har nér det géller minoritetspolitikens 6vergripande inriktning gjorts
tva bedémningar. Den forsta bedomningen ar att minoritetspolitiken behover inriktas
i storre utstrackning pa 6verforingen av sprak och kultur mellan generationerna. Av
minoritetspolitikens tre delmal bor darfor malet sprak och kulturell identitet ges en
sarskild tyngd. I synnerhet bor fragor som ror sprakrevitalisering och ungdomars
delaktighet prioriteras.

Den andra 6vergripande beddmningen ar att minoritetspolitiken behdver integreras
battre inom andra politikomraden. Utredningen konstaterar att minoritetspolitiken ar
sektorsoverskridande, men att den pa alla samhéllsnivaer riskerar att hamna i ett
"stupror” vid sidan av andra politikomraden. Utredningen gor bedémningen att
regeringen och ovrig offentlig verksamhet bor strava efter att i 6kad grad integrera
de minoritetspolitiska fragorna inom 6vriga sektorsomraden. Tva forslag tar sarskilt
sikte pa detta, namligen att regleringen av de nationella minoriteternas rattigheter
inom forskolan och dldreomsorgen ska éverforas fran minoritetslagen till skollagen
respektive socialtjanstlagen.

Utredningen innehaller forslag som rér kommun, landsting och stat.
Sammanfattningsvis innehaller utredningen féljande fragor som rér kommunerna:

Betraffande statshidraget foreslas att nuvarande ordning med statshidrag for
merkostnader i forvaltningsomraden bor behallas och att bidraget dven i
fortsattningen ska anvéndas for merkostnader som tillkommer genom
minoritetslagen. Vidare foreslas att dverforing av oforbrukade medel till
nastfoljande ar bor finnas kvar aven i fortsattningen. Det framgar inte om
statshidraget ska kopplas till de beslut som skolverket och socialstyrelsen fattar om
verksamhetskrav.

Skolverket foreslas ges i uppdrag att, i samrad med berérda myndigheter och
organisationer, ta fram stod om forskola pa minoritetssprak i forvaltningsomrade,
samt fortbildning och annat metodsttd for forskollarare och annan personal som
arbetar med sprakrevitalisering.

I utredningen foreslas aven att inom forvaltningsomraden erbjuda forskola dar "hela
eller delar av verksamheten” ersétts med att kommunen ska erbjuda hela eller en
vasentlig del av utbildningen i férskolan pa minoritetsspraket.



Utredningen foreslar vidare att skollagen bor fortydligas sa att det framgar att
kommuner inom forvaltningsomradena ar skyldiga att erbjuda barn vars
vardnadshavare begdr det plats i forskola som bedrivs pa finska, meankieli eller
samiska inom fyra manader fran att vardnadshavaren anmélt 6nskemal.

Yiterligare foreslar utredningen att ratten till forskola pa finska, meankieli och
samiska i forvaltningsomradena bor foras in i skollagen och att minoritetslagen
istallet bor innehalla en hanvisning till regleringen i skollagen. Ett liknande forslag
laggs fram betraffande den enskildes rétt att erbjudas dldreomsorg.

Aldreomsorg pa finska, meankieli och samiska utanfor respektive
forvaltningsomrade foreslas i den man kommunen har tillgang till sprakkunnig
personal utstrackas till omsorg pa romani chib och jiddisch och att kommuner
utanfor forvaltningsomradena bor vara skyldiga att strava efter att erbjuda
aldreomsorg pa motsvarande niva som den inom forvaltningsomradena. Regleringen
om sprak bor kompletteras med en foreskrift for kommunen att inom ramen for
verksamhet pa minoritetssprak sarskilt beakta de aldres behov av att kunna
uppratthalla sin kulturella identitet.

Betraffande bistandsbedémningen foreslar utredningen att det bor inféras en
skyldighet for kommuner i forvaltningsomradena att informera alla som ansoker om
aldreomsorg om kommunens skyldighet att erbjuda dldreomsorg pa
minoritetsspraket pa det sitt kommunen sjalv bedomer &r lampligt och att
motsvarande skyldighet bor galla ratten till aldreomsorg pa minoritetssprak utanfor
forvaltningsomraden i den man kommunen har mojlighet att erbjuda sddan omsorg.
For att hoja kunskapen hos de som arbetar med bistandsbedémning anser
utredningen att ett nytt krav bor laggas till i malen for examensbeskrivningen for
socionomexamen (se kursivering):

Varderingsformaga och forhallningssattvisa

-formaga att med helhetssyn pa manniskan gora atgardsbedémningar utifran
relevanta vetenskapliga, samhalleliga och etiska aspekter med sarskilt beaktande av
de ménskliga rattigheterna, inklusive de nationella minoriteternas sarskilda
rattigheter i frdga om sprak och kultur, [...]

| utredningen foreslas utokad samverkan med andra kommuner, inventering av
kunskaper hos personalen och sprakutbildningar och sprakstod till anstéllda i
kommuner for att starka kompetensen samt att minoritetssprak bor pa samma sétt
som andra specialkunskaper vara meriterande vid saval anstéallning som
I6nesattning.

Utredningen anser darutdver att regeringen bor évervéga att ge Skolverket i uppdrag
att utoka utbudet av utbildningsmaterial om de nationella minoriteterna och
minoritetsspraken.

Avslutningsvis faststalls i utredningen att, det enligt proportionalitetsprincipen ska
provas om skalen for lagstiftning motiverar det eventuella intrdng i den kommunala
sjalvstyrelsen som regleringen kan innebéra. Detta innefattar en skyldighet att
undersoka om syftet kan uppnas pa ett satt som ar mindre ingripande for
sjalvstyrelsen. Av finansieringsprincipen foljer bl.a. att staten inte bor ge kommuner
och landsting nya uppgifter utan att de samtidigt far mgjlighet att finansiera dessa
med annat an hojda skatter. Staten ska saledes i princip kompensera kommunerna
ekonomiskt i sadana situationer.
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Solna stad

Solna stad ingar sedan 2010 i forvaltningsomradet for finska. Staden har en
samordnare for arbetet med nationella minoriteter i staden, tjansten &r placerad pa
stadsledningsforvaltningen. Stadens kontaktcenter har finsktalande personal och
regelbundna kartlaggningar 6ver sprakkunskaper hos personalen gors internt.

2016 oppnade en finsk-svensk forskoleavdelning pa Thors forskola och idag ar atta
av de tio platser som ar vikta for finsktalande barn tillsatta och tva finsk-
svensktalande pedagoger arbetar pa avdelningen.

Staden samarbetar med tva entreprendrer inom aldreomsorgen, FSB Finsk Omsorg
for hemtjanst samt Hannahemmet/Hannakoti for vard- och omsorgsboende.
Regelbundna informationsinsatser till solnaborna gérs genom stadens analoga och
digitala kommunikationskanaler.

Solna stad samarbetar och nétverkar idag med andra kommuner vid rekrytering av
personal pa minoritetssprak exempelvis inom modersmalsundervisningen.
Samarbetet har varit en nyckelfaktor for att mojliggora t ex modersmalsundervisning
pa finska. Regelbundna inventeringar av sprakkunskap av personal inom
forskola/skola samt inom dldreomsorgen genomfors. Aven andra
kompetensomraden inventeras. Sprakkurser/utbildningar har ocksa erbjudits till
forskolepersonal och studieresor till andra kommuner har realiserats.

Stadsledningsforvaltningens synpunkter

Stadsledningsférvaltningen stodjer utredarens forslag till att nuvarande ordningen
med statshidrag for merkostnader i férvaltningsomraden bor behallas och att
bidraget &ven i fortsattningen ska anvéndas for merkostnader som tillkommer genom
minoritetslagen. Finansieringsprincipen géller, vilket innebdr att en forutsattning ar
staten maste 6ka anslagen om merkostnaderna blir storre an vad dagens
merkostnader &r. Om ansvaret for verksamheterna laggs pa fler an en statlig
huvudman, vilket ar forslaget, maste statshidraget harmonisera med de krav som de
statliga huvudmaénnen stéller upp. Det bor tydliggoras hur detta ska utformas.

Stadsledningsforvaltningen valkomnar forslaget om att ge Skolverket uppdraget att i
samrad med berérda myndigheter och organisationer, ta fram stod om forskola pa
minoritetssprak i forvaltningsomrade, samt fortbildning och annat metodstod for
forskolldrare och annan personal som arbetar med sprakrevitalisering. Ett utokat
utbud av utbildningsmaterial skulle underlatta och skapa ytterligare stod for
huvudmannen att leva upp till uppdraget som finns angivet i de évergripande malen
och riktlinjerna till laroplanerna.

Solna stad uppfyller idag kravet som den foreslagna omformuleringen av
foreskriften “hela eller delar av verksamheten” inom forskola till “en vasentlig del”
skulle innebé&ra. Stadsledningsforvaltningen anser att forslaget &r positivt. Enligt lag
ska kommunen erbjuda plats i en kommunal férskola inom 4 manader fran det att
vardnadshavare har anmélt behov. Det kan vara svart for staden att erbjuda plats
inom 4 manader pa en tvasprakig (finsk-svensk) avdelning. Saledes anser
stadsledningsforvaltningen att forslaget inte ar rimligt i denna del, utan foresprakar
en mer flexibel ordning.
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Stadsledningsforvaltningen anser att det vore bra att ratten till forskola pa finska,
meankieli och samiska i forvaltningsomradena fordes in i skollagen och att
minoritetslagen istéllet inneholl en hénvisning till reglering i skollagen. Detsamma
galler den enskildes rétt till aldreomsorg pa minoritetssprak och att detta bor regleras
i socialtjanstlagen. Regleringen skulle gora det tydligare for huvudmannen att leva
upp till de ataganden som lagen foreskriver och erbjuda minoritetssprak till barn,
elever och brukare. Solna stad arbetar redan idag pa ett satt som forverkligar
alaggandena i minoritetslagen. Det som bor tydliggoras ytterligare ar hur kopplingen
till statsbidraget utformas utifran de tvd myndigheternas riktlinjer och krav.

Stadsledningsforvaltningen anser att det ar positivt att inom ramen for verksamhet
pa minoritetssprak sérskilt beakta de dldres behov av att kunna uppratthalla sin
kulturella identitet. Forvaltningen &r positiv till forslaget betraffande
informationsskyldighet om &ldreomsorg. Solna stad informerar kontinuerligt
Solnabor om ratten till aldreomsorg pa finska genom stadens
kommunikationskanaler samt genom tidningsbilagor och annonser.

Stadsledningsforvaltningen stéller sig positivt till forslaget om samverkan mellan
kommuner, da staden redan arbetar i denna inriktning.

Carolina Pettersson Tina Finnas
Avdelningschef kommunikation,
kansli och upphandling Minoritetssamordnare



