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for en starkt minoritetspolitik (SOU 2017:60)
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Sammanfattning

Skolverkets yttrande dr avgrinsat till fraigor som berér myndighetens verksamhets-
omrade. Med detta som utgangpunkt limnar Skolverket féljande yttrande 6ver be-
tainkandet. Skolverket anser att forfattningsforslagen ir i linje med malet f6r mino-
ritetspolitiken, det vill siga att ge skydd f6r de nationella minoriteterna, stirka de
nationella minoriteternas moijlighet till inflytande och stédja de historiska minori-
tetsspraken sa att de halls levande.

Flera av utredningens forslag berdr férskolan. For Skolverket édr det sdrskilt angeld-
get att ritt kompetens och ritt st6d finns pé férskolorna och hos huvudminnen f6r
att sikerstilla att alla barn ges en utbildning av god kvalitet i en trygg och stimule-
rande miljo. Skolverket ar positiv till utvecklingen av lagstiftningen for att stirka
rittigheterna till minoritetssprak. Skolverket vill dock framhalla behovet av att vissa
torfattningstorslag fortydligas och efterfragar en noggrann konsekvensutredning av
hur forskolebarn paverkas av forslagen.

I det f6ljande redovisas Skolverkets kommentarer till forslagen 1 angivet avsnitt i
betinkandet och den aktuella lagparagrafen.

Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om andring i lagen (2009:724) om nationella minoriteter och minoritets-
sprak

3§
Skolverket tillstyrker forslaget men vill lyfta fragan att det ar otydligt hur kommu-
nernas, landstingens och de statliga myndigheternas informationsansvar férhaller
sig till varandra. Det framgir inte tydligt om avsikten dr att samtliga instanser ska ge
samma grundliggande information om vad som f6ljer av lagen med eventuella till-
ligg, t.ex. f6r myndigheters ansvarsomraden. Det ér ur ett rattssakerhetsperspektiv
viktigt att den information som ges dr samstimmig, dven nir det giller krav pa
Oversittningar.
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5§
Skolverket instimmer visserligen i att méjligheten att samrada med fler represen-
tanter for de nationella minoriteterna in med dem som representerar etablerade
foreningar eller organisationer kan tydliggoras, men anser att den formulering som
utredningen foreslar inte blir tydligare. Eftersom det inte dr mojligt att samrada
med en nationell minoritet som helhet, blir det alltid friga om representanter, dven
om dessa inte nédvandigtvis representerar nagra andra én sig sjilva. Enligt Skolver-
kets mening bor ocksa forslaget i andra stycket fortydligas pa sa vis att det framgar
vilka forutsittningar for barn och unga som ska beaktas.

5a§

Enligt myndighetens uppfattning r det positivt att formulera syftet med samrad
men Skolverket anser inte att innebdrden av samrad som en strukturerad dialog
sirskilt ska definieras 1 denna lag mot bakgrund av att samrad férekommer i manga
olika lagtexter.

5b§
Skolverket tillstyrker forslaget, men anser att forfattningskommentaren ar otydligt
skriven nar det giller vad kommuner och landsting bor respektive kan gora.

1.2 Forslag till lag om &ndring i skollagen (2010:800)

8 kap.12a§

Skolverket ar positiv till att moéjligheten att anordna forskola pa finska, mednkieli
och samiska fortydligas. Forskolan har betydelse f6r sprakrevitalisering och 6kad
kunskap om de nationella minoriteternas och det samiska folkets sprak och kul-
turer. Skolverket anser dock inte att forslaget ar tillrdckligt utrett i vasentliga delar
och avstyrker forslaget i dess nuvarande form.

Skolverket anser att det dr olyckligt att stilla krav pa kommuner i férvaltningsom-
raden att erbjuda forskola dir hela eller en visentlig del av utbildningen bedrivs pa
finska, meinkieli eller samiska. Anledningen ar att det inte ar tillrickligt utrett om
kravet ar mojligt att uppfylla. Det kan finnas férutsittningar som kommuner inte
kan péaverka vad giller barnunderlag, tillgdng till férskollirare med sprakkompetens
och det kan finnas ytterligare fragor kopplade till kravet pd att forskolan ska vara
oppen for alla barn.

Kommuner kan inte styra hur stort intresse som kan finnas for forskolan pa ett
nationellt minoritetssprak. Det krivs att det finns tillrdckligt minga vardnadshavare
som Onskar sidan forskola for sina barn och det ar oklart hur en kommun ska upp-
fylla sina skyldigheter i det fall det kanske bara finns anmalan f6r ett enstaka barn.
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For att det ska vara en forskola, enligt skollagens' mening, krivs tillging till forskol-
lirare som kan tillgodose kravet pa undervisning. Nir det giller forskola finns det
enligt gillande ritt inte en tydlig grinsdragning mellan utbildning och undervisning
1 forskolan. Begreppet undervisning, som dr centralt f6r genomférandet av forsko-
lans verksamhet finns i 1 kap. 3 § skollagen *men ir inte omnimnt i den nuvarande
liroplanen for forskolan’. Att tydliggéra hur undervisning forhaller sig till begrep-
pet utbildning ingir som en del i Skolverkets pagiende regeringsuppdrag ‘med att
revidera forskolans liroplan. Det dr dirfor oklart vad forslaget skulle innebara, vad
som avses med att en visentlig del av utbildningen ska bedrivas pa minoritetsspra-
ket och om det dven innebir att undervisningen ska ske pa minoritetsspraket.

Dessutom saknas utredning om hur kravet pa att forskolan ska vara 6ppen for alla
barn som ska erbjudas férskola kan paverkas om hela eller en visentlig del av ut-
bildningen bedrivs pa minoritetsspraket. Frigan om hur arbetet med barn som inte
tillh6r minoriteten och inte talar spraket kan bedrivas ar inte heller utredd.

Skolverket vill ur ett barnrittsperspektiv lyfta frigan om hur alla barn i Sverige ska
ges ritt och mojlighet till en likvirdig utbildning. Skolverket vill ddrf6ér uppmark-
samma barns ritt att fa lira sig svenska oavsett modersmal. Av Europeiska sprak-
stadgan’ framgar att staterna forbinder sig att uppfylla kraven pa att tillhandahalla
utbildning pa minoritetssprak utan att forsimra utbildningen i statens officiella
sprak. Nir det giller barn med andra modersmil dn de nationella minoritetsspraken
anser Skolverket att dessa barn har en ritt att i forskolan dven fa lira sig svenska,
dels pa grund av sprz‘iklagen6, dels pa grund av att det ger barnen bittre forutsatt-
ningar att senare uppna kunskapskraven i skolan och dirmed stirker likvirdigheten.

8 kap. 14 §

Skolverket avstyrker forslaget 1 dess nuvarande form men ser positivt pa att kom-
muner ska striva efter att erbjuda plats i férskola pa minoritetssprak inom fyra ma-
nader. I konsekvensutredningen berérs inte fragan hur olika barngrupper kan pa-
verkas av forslaget. Nuvarande lagstiftning stricker sig till en skyldighet att erbjuda
plats i en forskola sa nira barnets hem som mojligt. Bestimmelsen innebir alltsa ett
skydd for alla barn att fa plats pa forskola inom en rimlig tid. Det dr viktigt att alla
barns behov och rittigheter tillgodoses och tillvaratas.

Det bor 6vervigas om det vore mer rimligt att kommunerna ska s#riva effer att 1 stil-
let £61 ska erbjuda plats i aktuell férskola inom fyra manader. Ytterligare skl till

! Skollag (2010:800)

2 Ibid.

3 Laroplan for férskolan. Reviderad 2016, Skolverket.

4 Uppdrag om en 6versyn av laroplanen for forskolan U2016/05591/S, U2017/01929/S
> Europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak, SO 2000:3

6 Spraklag (2009:600)
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detta dr bristen pa férskollirare med kunskaper i minoritetsspraken och behovet av
att tillrackligt manga vardnadshavare visar intresse.

3. Overblick och évergripande bedomningar

3.8.1 Overforing av sprak och kultur mellan generationerna behover prioriteras
Skolverket tillstyrker detta forslag, sirskilt med betoning pa att minoritetspolitiken
behover inriktas pa overforing av sprak och kultur till nasta generation.

6. Forskola pa minoritetssprak m.m.

6.2.2 Benamningen kulturarvsprak bor évervagas i utbildningssammanhang

Skolverket avstyrker forslaget. Konsekvensutredningen behandlar inte sarskilt fra-
gan om att de nationella minoritetsspraken i skollagen skulle bendmnas kulturarvs-
sprak i stallet f6r modersmal. Enligt Skolverkets mening saknas det skil att infora
ett nytt sprakbegrepp i skollagen. 'Det ir oklart vilka sprik férslaget avser, hur stort
behov finns och begreppsfragan ir inte tillrdckligt utredd.

8. Tillgang till personal med sprak- och kulturkompetens

8.2 Insatser for att utbilda och rekrytera personal med sprak- och kulturkompetens
Skolverket tillstyrker forslaget i de delar som avser forskolan. Skolverket har inom
ramen for ett pagaende regeringsuppdrag8 upphandlat uppdragsutbildning frin tre
lirositen 1 de nationella minoritetsspraken samiska, mednkieli och romani chib.
Syftet med utbildningssatsningen har varit att fler personer med goda sprakkun-
skaper ska bli verksamma som modersmalérare i minoritetssprak. De kommuner
som anmaler deltagare till utbildningarna kan anséka om statsbidrag hos Skolver-
ket. Skolverket vill sdrskilt betona betydelsen av att ta ett helhetsgrepp 6ver omra-
det och att inleda en storre satsning for att skapa en langsiktig hallbar lirarforsorj-
ning for undervisning i och pa de nationella minoritetsspraken.

11. Kunskapshojande och synligg6rande atgarder

11.3.1 Forbattrad uppfyllelse av laroplanernas malsattningar

Liromedelsutveckling ir generellt en fraga for marknaden. Efterfragan pa material
t6r undervisning och pa de nationella minoritetsspraken dr dock inte tillrickligt stor
vilket troligen kriver fortsatt offentlig finansiering. Skolverket tillstyrker darfér
forslaget om att regeringen bor 6verviga att ge Skolverket 1 uppdrag att utdka ut-
budet av utbildningsmaterial om de nationella minoriteterna och minoritetsspraken.

7 Skollag (2010:800)
8 Uppdrag att forstirka tillgAngen till larare i nationella minoritetssprak (A2013/2958/DISK),
(A2014/3289/DISK) och (Ku2016/02027/DISK)
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11.3.2 Forbattrade kunskaper bland lararna

Skolverket tillstyrker utredningens forslag att lata regeringen se 6ver mojligheterna
att infora kunskapsmal 1 examensbeskrivningarna fo6r lirare. Skolverket har f6r nir-
varande ett uppdrag’ att genomféra insatser for att Ska kunskapen i skolan om de
nationella minoriteterna med fokus pa romer. Skolverket ser dven i fortsittningen
positivt pa foreslaget om uppdrag till myndigheten om att genomféra kunskaps-
héjande insatser for verksamma lirare 1 skolan.

12. Ovriga fragor som regeringen bor uppmarksamma

12.1 Sprak som diskrimineringsgrund

Skolverkets uppfattning dr att diskriminering pa grund av sprak i manga fall kan
omfattas av diskriminering pa grund av etnicitet. Skolverket vilkomnar 6versyn av
diskrimineringsgrunderna mot bakgrund av att diskrimineringslagenlo enbart giller
sju grunder medan till exempel regeringsformen och Sveriges internationella ata-
ganden férbjuder alla former av diskriminering.

P& Skolverkets vagnar

Peter Fredriksson

Generaldirektor
Nermina Wikstrom
Undervisningsrad

Detta yttrande har beslutats av generaldirektor Peter Fredriksson. I arendets slutliga
handlaggning har rittschefen Jonas Nordstrom, avdelningschefen Anna Wester-
holm och undervisningsradet Nermina Wikstrém (féredragande) deltagit.

? Uppdrag till Skolverket om romsk inkludering Ku2016/01673/DISK
10 Diskrimineringslag (2008:567)



	Yttrande över betänkandet Nästa steg?- Förslag för en stärkt minoritetspolitik (SOU 2017:60)
	Sammanfattning


