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Yttrande Over betdnkandet Nasta steg? —

Forslag for en starkt minoritetspolitik
(Ku2017/01534/DISK)

Skolinspektionen har beretts mojlighet att yttra sig 6ver Nista steg? — Forslag for
en stirkt minoritetspolitik (SOU 2017:60).

Inledningsvis vill Skolinspektionen uppmarksamma utredningen pa att myn-
digheten anser att de forslagna dndringarna till storsta del ar valkomna, men
eftersom utredningen Forbittrade mojligheter for elever att utveckla sitt nationella
minoritetssprik (U 2016:07) har tillsatts med regeringens uppdrag att se over
utbildningsfragor som ror de nationella minoritetsspraken, anser Skolinspekt-
ionen att den utredningen bor invantas for att fa en samlad syn 6ver hela ut-
bildningsomradet. Myndigheten delar sédledes den beddmning som utredaren
ger uttryck for i avsnitt 6.3.6 Samordning av beredning av forslag.

Skolinspektionen anser vidare att det aven ar lampligt att vanta in slutbetan-
kandet i denna utredning i de fall utredningen kommer att lamna forslag om
Sverige ska ha ett utokat ansvar enligt sprakstadgan eller inte. Detta for att
kunna avgora lampligheten av de 6kade krav pa forvaltningsomradena som
foreslas i utredningen.

Skolinspektionen vill dock yttra sig angdende vissa vasentliga beddmningar
och forslag. Myndigheten yttrar sig endast 6ver sddant som berér myndighet-
ens verksamhetsomrade. Nedan redovisas Skolinspektionens samlade syn-
punkter.

3.6.1 Finska

Utredaren redogor for svarigheter att starta och bedriva tvasprakig undervis-
ning i finska, bland annat med héanvisning till att Skolinspektion beslutat om
"nedldaggning av sverigefinska friskolor”, liksom svarigheten att uppfylla de
krav som rader for att starta nya friskolor. Skolinspektionen vill har papeka att
myndighetens uppdrag ar att verka for att alla barn och elever far en likvardig
utbildning i en trygg miljo, se 1 § forordning (2011:556) med instruktion f6r
Statens Skolinspektion. Om ett féreldggande inte har f6ljts och missforhallandet
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ar allvarligt har Skolinspektionen rétt att aterkalla ett godkdnnande enligt 26
kap. 13 och 15 §§ skollagen (2010:800). Myndigheten vill &ven papeka att det ar
en (1) sverigefinsk grundskola med fritidshem som lagts ner pa grund av all-
varliga missforhallanden'. Verksamheten lades ner eftersom den inte upp-
nadde de minimikrav som stalls i skollagen.

Skolinspektionen vill sarskilt lyfta fram att nar det galler svarigheter att starta
eller utoka en fristdende skola galler samma krav for alla huvudman (se 2 kap.
5 § skollagen). Skolinspektionen bedomer ansdkan om att starta eller utdka en
fristdende skola utifran kraven i skollagen samt 6vriga lagar och regler f6r den
aktuella utbildningen. Provningen gors for att sdkra att alla barn och elever far
en likvardig utbildning, oavsett vilken skola man gar pa. Skolinspektionen me-
nar att det, ur ett likvardighetsperspektiv for elever, ar bra att samma krav
galla samtliga huvudman.

5.3 Overklagande av beslut och enskildas rattigheter att fa en rattighets-
prévning

Skolinspektionen tar inte stillning till de bedomningar som redovisas i kapitlet,
utan anser att fragorna om 6verklagande bor utredas vidare inom den nu pa-
gaende utredningen.

5.3.3 Myndigheter med tillsynsansvar behover integrera minoritetsfra-
gorna battre i sitt arbete

Skolinspektionen har i uppdrag att granska hur huvudmaén och verksamheter
verkar for att alla barn, elever och vuxenstuderande far tillgang till en likvardig
utbildning av god kvalitet i en trygg miljo och inte att granska enskilda elev-
grupper. Skolinspektionen genomfor kontinuerligt s.k. risk- och vdsentlighets-
analyser for att finna prioriterade omraden att tillse eller granska.

Betraffande bedomningen att Skolinspektionen ska arbeta mer aktivt med att
beakta de nationella minoriteternas réttigheter inom ramen f6r den ordinarie
tillsynsverksamheten, vill Skolinspektionen fortydliga varfor myndigheten inte
bor ges uppdrag i sdrskild ordning. Som framgar nedan har myndigheten re-
dan mojlighet att inom den ordinarie verksamheten integrera dessa fragor.

Skolinspektionen granskar de nationella minoriteternas rattigheter pa olika
satt. De ingar saval i den regelbundna tillsynen som i tematiska granskningar.
Den tillsyn som genomfors for att tillgodose de nationella minoriteternas lik-
som andra elevers rattigheter ar darfor en integrerad del i myndighetens 16-
pande verksambhet.

1 Dnr 44-2015:4266; 44-206:240
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I den regelbundna tillsynen granskar Skolinspektionen ratten till modersmals-
undervisning och modersmalsstod. Det gors generellt for alla sprak, daribland
nationella minoritetssprak. Granskningen fokuserar pa huvudmannens ansvar
for att erbjuda eleverna modersmalsundervisning i enlighet med forfattningar-
na: hur de informerar om och erbjuder modersmalsundervisning och hur mo-
dersmalsundervisningen anordnas sa att eleverna har méjlighet och lust att
delta i undervisningen. Generellt visar den regelbundna tillsynen att det ofta
brister i ratten till modersmalsundervisning och modersmalsstod.

En riktad tillsyn av nationella minoriteters ritt till plats i forskoleverksamhet (Riktad
tillsyn 2011) genomfordes ar 2011. Tillsynen visade att mer &n var fjarde grans-
kad kommun inte erbjod barnet plats i forskoleverksamhet dar hela eller delar
av denna bedrevs pa nagot minoritetssprak. Skolinspektionen kunde som ett
resultat av tillsynen konstatera att kommunerna maste erbjuda denna verk-
samhet till de som &r intresserade av det samt utveckla olika former for sam-
verkan med representanter och foreningar for de nationella minoriteterna i
kommunen.

Utover ovan namnda tillsyn har Skolinspektionen @ven genomfort foljande
tematiska granskningar med fokus pa minoritetssprak:

e Modersmilsundervisning i nationella minoritetssprik och tvdsprikig under-
visning (Kvalitetsgranskning 2012)

o Ritten till modersmdlsundervisning i nationella minoritetssprik i gymnasie-
skolan (Riktad tillsyn 2013)

e Sameskolan (Riktad tillsyn 2013)

o Utbildning for elever med romsk sprik och kulturbakgrund (Kvalitetsgransk-
ning 2015)

o Forskolans arbete med flersprikiga barns sprikutveckling (Kvalitetsgransk-
ning 2017) For denna granskning, se vidare kap. 11.3.

Med anledning av ovanstdende delar inte Skolinspektionen uppfattningen att
myndighetens granskning av genomforandet av rattigheterna i praktiken ar
beroende av att enskilda gor anmalningar eller av att Skolinspektionen far
uppdrag i sarskild ordning av regeringen.

6.2.2 Benamningen kulturarvssprak bor 6vervagas i utbildnings-
sammanhang

Skolinspektionen avstyrker forslaget att komplettera begreppet modersmal
med begreppet kulturarvssprak for de nationella minoritetsspraken i lagstift-
ning som ror skola och forskola.

I dagslaget ingar undervisningen i de nationella minoritetsspraken i begreppet
modersmalsundervisning. Detta trots olika syften samt den sarreglering och
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sarskilda status som de nationella minoritetsspraken har. En komplettering
med begreppet kulturarvssprak ar darmed inte tillracklig. Istallet behover de
nationella minoritetsspraken synliggoras som de barare de ar av kulturarven
och deras sdrstéllning behover medvetandegoras. Ytterligare ett begrepp riske-
rar att fOrvirra och urvattna begreppet nationella minoritetssprak.

Skolinspektionen foreslar istallet att begreppet “nationella minoritetssprak”
infors vid sidan av “modersmal”. Det skulle pa ett tydligare sitt framhdva den
sdrreglering som rader pa omrdadet, att det finns en skillnad mellan de nation-
ella minoritetsspraken och andra modersmal. En sddan reglering skulle vidare
underlatta for Skolinspektionen att foreldgga huvudman att vidta atgarder nar
det finns brister som rér hur huvudman informerar om och erbjuder undervis-
ning i nationella minoritetssprak. Myndigheten skulle ddrmed kunna vara mer
aktiv i den regelbundna tillsynen, vilket efterfragas i kapitel 5.3.3. Tillsynen
skulle pa ett tydligare sitt an idag kunna bidra till att stodja sprakutvecklingen
och den kulturella identiteten hos elever inom de nationella minoriteterna.

Skolinspektionen vill i detta ssmmanhang papeka vikten av att aven uppmark-
samma begreppet modersmalsstod som ska erbjudas i férskolan (8 kap. 10 §
skollagen). P4 samma sitt som med modersmalsundervisning behover det go-
ras en skillnad mellan modersmalsstdd och stod i nationella minoritetssprak,
inte minst mot bakgrund av att syftet med sprakstodet ar olika. For minoritets-
sprak i allmédnhet ska barn i férskolan erbjudas modersmalsstod som ett sétt att
bidra till anpassning och integration. Nar det géller de nationella minoritets-
spraken dr syftet i forsta hand att stodja en revitalisering och utveckling av kul-
turen och spraket.

6.3.2 En tydligare reglering av kommunernas skyldigheter

Skolinspektionen tillstyrker ett fortydligande av ratten att erbjudas forskola pa
sitt nationella minoritetssprak inom forvaltningsomradet.

Utredningen foreslar att innehallet i 17 § minoritetslagen dndras vid overflytt-
ningen pa foljande satt: fran ” [...] plats i forskoleverksamhet dar hela eller de-
lar av verksamheten bedrivs pa finska, meankieli respektive samiska.” till 7 [...]
plats i férskola dar hela eller en vésentlig del av utbildningen bedrivs pa finska,
mednkieli respektive samiska.”

Andringen har stod av det internationella tagandet (artikel 8 i sprakstadgan)
som Sverige har atagit sig dar det ar foreskrivet att “Parterna forbinder sig
[...]att tillhandahalla en vasentlig del av forskoleundervisningen pa landsdels-
eller minoritetsspraket i fraga [...]".

Skolinspektionen instammer i att arbetet med att tolka och tillampa uttrycket
"vasentlig” behover utvecklas med utgangspunkt i forskning och med stdd och
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vagledning fran behoriga myndigheter. Detta far ocksa stor betydelse for Skol-
inspektionen vad det avser myndighetens tillsynsuppdrag.

6.3.4 Forskola pa minoritetssprak ska erbjudas inom fyra manader

Skolinspektionen delar bedomningen att skollagen bor fortydligas. Alternativet
att forvaltningsomradena bor vara skyldiga att erbjuda plats “inom fyra mana-
der eller nar antalet ar tillrackligt” bor diskuteras.

6.3.5 En tydligare anknytning till skollagstiftningen

Skolinspektionen tillstyrker forslaget. Det ar mer naturligt att ratten till forskola
pa minoritetssprak regleras i skollagen an i minoritetslagen.

6.3.6 Samordning av beredning av forslag

Skolinspektionen delar utredningens bedomning. Myndigheten vill poangtera
vikten av att sdkerstalla att undervisningen i de nationella minoritetsspraken
fran forskole- till grundskole- och gymnasieniva bildar en obruten kedja. Skol-
inspektionens erfarenhet visar att kedjan ofta bryts, exempelvis pa grund av
brist pa behoriga larare och forskolldrare, undervisningstiden blir knapp och
fragmentarisk eller missar i 6verlamningar mellan stadier. Elevens ratt till sitt
nationella minoritetssprak riskerar darmed att vara en skrivbordskonstruktion i
stallet for en reell mgjlighet att utveckla spraket.

11.3 Uthildningsvasende och laromedel

Skolinspektionen tar inte stillning till de enskilda forslagen i kapitlet, men vill
infor den fortsatta utredningen delge sina aktuella erfarenheter av forskole-
personalens arbete med modersmalsstod.

Véren 2017 publicerade Skolinspektionen kvalitetsgranskningen "“Forskolans
arbete med flersprikiga barns sprikutveckling”. Granskningens huvudsyfte var att
utreda om forskolan medverkar till att flersprakiga barn utvecklas sa langt som
mojligt i sina sprak. Granskningen omfattade 34 olika férskolor. I granskningen
ingar dven forskolor med barn som tillhor de nationella minoriteterna. Vilka
sprak som dr aktuella pa respektive forskola redovisas dock inte i rapporten.

Kvalitetsgranskningen visar att personalen pa majoriteten av de granskade for-
skolorna arbetar medvetet med att uppmuntra flersprakiga barn att anvianda
svenska i den dagliga verksamheten. Men 23 av 34 granskade forskolor saknar
motsvarande medvetna arbete nar det géiller barnens egna modersmal. Pa fler-
talet av dessa forskolor upplever personalen att de inte har tillrackliga kun-
skaper kring hur de ska arbeta med sprakutveckling i andra modersmal dan
svenska och att de ar osdakra pa vad uppdraget med flersprakiga barns sprak-
utveckling innebér. De vet exempelvis inte hur de ska arbeta med sprak som de
inte sjdlva beharskar eller om det ar bra eller daligt att barnen och personalen



Skolinspektionen Beslut
2017-09-28

Dnr 02-2017:6681

6 (6)

pratar andra modersmal dn svenska pa forskolan. Pa de flesta av dessa forsko-
lor har personalen inte fatt den kompetensutveckling som de behover och ges
inte heller tillrackliga forutsattningar fran forskolechefen. I granskningen iden-
tifierade Skolinspektionen nagra framgangsfaktorer. Det handlar bland annat
om att forskolechefen har tydliggjort uppdraget, att strategier och riktlinjer ar
forankrade, att personalen far tid att gemensamt reflektera 6ver uppdrag och
forhallningssatt, samt att personalen samverkar med foraldrarna.

Jurist Helena Boson, utredare Eva Lanteli och utredare Carin Wolf har deltagit i
drendets slutliga handldggning. Utredare Charlotte Wieslander har varit
foredragande.

Tommy Lagergren
Bitradande generaldirektor
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