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Delbetinkande SOU 2017:60 Utredningen om en starkt minoritetspolitik; Nasta
steg? Forslag for en stirkt minoritetspolitik (Ku2017/01534/DISK)

Sametinget dr bade ett folkvalt parlament och en férvaltningsmyndighet inom rennaringens
omrdade och for samisk kultur.! Det folkvalda parlamentet bestar av 31 ledamoter som valjs
vart fjarde ar. P4 myndigheten arbetar ett femtiotal tjanstemén férdelade pa huvudkansliet i
Giron (Kiruna) samt kontoren i Jadhkdmahkke (Jokkmokk), Dearna (Tarnaby) och Staare
(Ostersund). Sametingets kansli fungerar som en virdmyndighet som utfér handlaggande
och administrativa uppgifter nar ledamoterna sammantrader i plenum eller namnder.>

Sametinget inrdttades 1993 som en sarskild statlig myndighet med uppgift framst att bevaka
fragor som ror samisk kultur. Efter inrattandet har Sametinget fatt ytterligare uppgifter,
bland annat som central forvaltningsmyndighet for renndringen och med uppgifter inom
minoritetspolitiken. Sametinget och Lansstyrelsen i Stockholms lan har sedan ar 2010 ett
gemensamt nationellt uppfoljnings- och samordningsansvar for Sveriges minoritetspolitik
och myndigheterna ska verka for det minoritetspolitiska malet med utpekade delomraden.
Sametinget ska ansvara for uppfoljningen av férvaltningsmyndigheters tillampning av lag
(2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak nar det géller samer och samiska.?

Sammanfattning

I betankandet konstateras att minoritetspolitiken misslyckats ndstan helt nar det galler att
tillforsakra de grundlaggande rattigheterna for alla de fem nationella minoriteterna i landets
samtliga kommuner. Sametinget har som uppfoljningsmyndighet sedan ar 2010 visat pa
bade utveckling men dven utmaningar vad galler forverkligandet av nationella minoriteters
rattigheter. Sametinget har patalat vikten av en utredning for att fortydliga och forstarka det
minoritetspolitiska omradet. Utredningen har haft i uppdrag att genomféra en
sammanhallen analys av minoritetspolitiken, att se ver minoritetslagen samt att utreda ett
antal sarskilda fragor. Sametinget konstaterar att utredningen inte beaktat det samiska
folkets vilja att bendmnas som urfolk och inte som nationell minoritet. Sametinget ser dven
brister i analysen da urfolket samerna och de samiska spraken knappt omnamns utan

1 Forordning(2009:1395) med instruktion for Sametinget
2ESV, Analys av Sametinget, Finansiering och intern styrning och kontroll (ESV 2017:6)
3 Forordning(2009:1299) om nationella minoriteter och minoritetssprak
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snarare osynliggors i utredningen. Sametinget noterar vidare att utredningen inte varit
beredd att vdrna eller foresla fler uppgifter till Sametinget.

Sametinget instimmer att delmalet sprak och kulturell identitet ar viktigt men f6r samernas
del ar det dven av stor betydelse att de tva andra delmédlen; diskriminering och utsatthet
samt ratten till inflytande och delaktighet inte nedprioriteras.

Enligt Sametinget ska de samiska spraken kunna anvandas inom alla samhallsomraden och
att det allménna ska ha ett sarskilt ansvar for att samiskan anvands. Att samisktalande
erbjuds service pa de samiska spréken i sina kontakter med forvaltningsmyndigheter ar
avgorande for att samer ska kunna anvénda sig av sitt sprak.

Sametinget delar utredningens beddmning att grundskyddet i lagstiftningen fatt daligt
genomslag i landet. Det dr Sametingets uppfattning att avsaknaden av sanktionsmojligheter
kan vara en forklaring till att grundskyddet inte fatt battre genomslag. Aven statsbidrag till
kommuner och landsting utanfor forvaltningsomradena ar incitament som kan bidra till en
battre tillampning av lagens grundskyddsparagrafer. Sametinget bedomer att fragor om
urfolket samerna och de samiska spraken far battre genomslag om fragorna integreras i
styrdokument som handlar om manskliga rattigheter an att det upprattas planer enbart for
minoritetspolitiska fragor.

Sametinget ser det som sjdlvklart att nuvarande fragor och anslag som omfattar urfolket
samerna och de samiska spraken ska hanteras av Sametinget dven i framtiden och inte av
nagon annan myndighet. Sametinget utgar fran att riktade resurser tilldelas for detta arbete.
Aven organisationer som foretrader urfolket samerna ska ha resurser motsvarande de
nationella minoriteternas riksorganisationer. Resursfordelningen inom Sveriges atagande
inom minoritetspolitik far inte vara missgynnande for urfolket samerna.

Sametinget konstaterar att utredningen inte foreslar tillrackliga och tydliga andringar i
lagstiftningen. En konsekvens av detta blir att 6verklagandemdgjligheter inte kan inforas. Det
ar ocksa anmarkningsvart att utredaren hanskjuter fragan om inférande av tillsyn till nésta
oversyn. Sametinget dr dven osdker pa effekterna av utredningens forslag nar det galler
forverkligandet av minoritetspolitiken.

Sametinget instammer i att myndigheter med tillsynsansvar behover integrera
minoritetsfragorna battre samt ar positiv till att regleringen av de nationella minoriteternas
rattigheter fors over till skollagen respektive socialtjanstlagen. Daremot ska inte regleringen i
dessa lagar begransas till endast forvaltningsomradet f6r samiska utan gélla i hela landet.

Sametinget instammer i utredningens bedomning gallande att ett centrum for samisk hélsa
bor etableras men anser att det samiska folket sjalv ska ansvara for verksamhetens
inriktning.

Sametinget delar utredningens beddmning angdende Samiskt sprakcentrum men har
synpunkter pa hur utvarderingen gatt till. Sametinget ser inrdttande av fler sprakcentrum
beldgna inom respektive sprakomrade som nédvandigt. Vidare ska ansvaret for sprakvard
nar det galler de samiska spraken dven i framtiden hanteras av Sametinget och inte av nagon
annan myndighet.
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Sametinget forvantar sig att regeringen vid den fortsatta behandlingen av detta betankande
respekterar samernas urfolksstatus. Samerna ska omtalas som urfolk, inte nationell
minoritet. De samiska spraken ska rdknas som urfolkssprak i Sverige och lagstiftning ska
uppdateras i enlighet med detta. En samisk spraklag ska inrdttas och ersatta andra lagar som
reglerar samernas sprakliga rattigheter. Samernas inflytande och delaktighet saval inom som
utanfor Sametingets ramar maste sdkerstéllas inom samtliga omraden sasom sprak,
utbildning, kultur och naringsliv.

Avslutningsvis anser Sametinget att utredningens forslag inte ar tillrackliga for att
sakerstalla Sveriges atagande enligt Europaradets ramkonvention om skydd for nationella
minoriteter och Europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak.

2. Uppdraget och dess genomférande

Sametinget har bade till regeringen och till utredningen framfort det samiska folkets begaran
om att samernas status som urfolk ska framga och tydliggoras i all gallande lagstiftning.
Sametinget konstaterar att utredningen inte beaktat det samiska folkets vilja att bendmnas
som urfolk och inte som nationell minoritet. I egenskap av urfolk har samerna ocksa ratt till
sjdlvbestimmande. Denna rattighet stadgas bland annat i artiklarna 3-5 i FN:s
urfolksdeklaration (UNDRIP) fran ar 2007 som Sverige undertecknat. Det samiska
sjdlvbestimmandet behandlas d@ven i den nordiska samekonvention som ar under
forhandling. Statsminister Stefan Lofven har i regeringsforklaringen 2015 uttalat att
”samerna har en sarskild stallning som Sveriges urfolk. Regeringen avser att arbeta med att
Oka samiskt inflytande och delaktighet. Sametinget starks”. I regeringsforklaringen 2016
uttalas att samiskt sjalvbestimmande stiarks och att samisk kultur och samhallsliv vdrnas. I
regeringsforklaringen 2017 sédgs att en stor satsning gors pa Sametinget.

Sametinget forvantar sig att regeringen vid den fortsatta behandlingen av detta betankande
respekterar samernas urfolksstatus. Samerna ska omtalas som urfolk, inte nationell
minoritet. De samiska spraken ska rdknas som urfolkssprak i Sverige och lagstiftning ska
uppdateras i enlighet med detta. En samisk spraklag ska inrattas och ersétta andra lagar som
reglerar samernas sprakliga rattigheter. Samernas inflytande saval inom som utanfor
Sametingets ramar maste sdkerstéllas inom samtliga omraden sdsom sprak, utbildning,
kultur och naringsliv. Den nuvarande ordningen kan ses som ett kolonialt arvegods dar det
finns en inbyggd strukturell/institutionell diskriminering som &ar en konsekvens av en
maktordning dar samerna ar underordnande. Det dr beklammande att utredningen vill
behalla denna maktordning.

Sametinget konstaterar att urfolket samerna och de samiska spraken knappt omnamns utan
snarare osynliggors i utredningen.

Utifran statsministerns regeringsforklaring och intentionerna i minoritetspolitiken och
Europaraddets konventioner anser Sametinget att det ar ett mycket markligt tillvagagangssatt
att tillsatta en utredning som berér urfolket samerna utan att diskutera direktiven eller
Sametingets mojlighet till inflytande och delaktighet i utredningens arbete.*

¢ Begdran om mote med minister Alice Bah Kunhke, 2016-09-02, dnr 2015-1120
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3. Overblick och évergripande bedémningar

Utredningen namner att det finns fem erkdnda nationella minoritetssprak: finska, jiddisch,
mednkieli, romani chib och samiska. Sametinget vill patala att samiska spraket bestar av fler
an ett sprak. I Sverige talas nordsamiska, lulesamiska, sydsamiska, pitesamiska och
umesamiska. Det ar stora skillnader i ordférrad och grammatik mellan de olika samiska
spraken. Skillnaden mellan sydsamiska och nordsamiska kan liknas med svenska och
taroiska.® Eftersom det ar stora skillnader mellan de olika spraken och det rader stor
okunskap kring detta hade det varit 6nskvart att utredningen tydliggjort sprakskillnaderna
och pa sa sitt bidragit till 6kad kunskap.

Sametinget vill &ven podngtera att det ar olyckligt att utredningens webbenkat med fragor
om sprak, kultur och minoritetsrattigheter endast Gversattes till ett av de fem olika samiska
spraken som talas i Sveriges. Det &r av stor vikt och betydelse att dokument 6versatts till
samtliga samiska sprak; nord-, lule-, ume-, pite- och sydsamiska.

3.7 Behov av mer kunskap om eventuella skillnader mellan konen.

Sametinget stodjer till viss del utredningens forslag men vill sjdlv ansvara for
jamstalldhetsarbetet. Riktade resurser behovs for detta, enligt dskandet i budgetunderlaget®.
Sametinget vill komplettera utredningens beskrivning av Sametingets jamstalldhetsarbete.
Sametinget har sedan ar 2004 arbetat med jamstalldhetsfragor och plenum har 2016 antagit
ett nytt jaimstalldhetsprogram. Malsattningen ar att samer oavsett kon ska ha samma
rattigheter, majligheter och skyldigheter inom alla omraden. Under 2010 hade Sametinget ett
regeringsuppdrag att arbeta for att stirka samiska kvinnors delaktighet i samhallslivet.”
Sametinget har en handlingsplan for jamstalldhetsintegrering och &dr ocksa en JiM myndighet
(Jamstalldhetsintegrering i Myndigheter).

3.8.1 Overforingen av sprak och kultur mellan generationerna behéver prioriteras
Utredningen bedomer att minoritetspolitikens delmal sprak och kultur ska fa en sarskild
tyngd.

Sametinget haller med om att det ar ett viktigt delmal. For att bryta den sprakbytesprocess
och negativa sprakutveckling som pagar ar Sametinget i behov av utokade resurser. Detta
vidareutvecklas i avsnitt 4.1.3, 8.2, 12.3 och 12.5.

For samernas del ar det dven av stor betydelse att de tva andra delmalen; diskriminering
och utsatthet samt ratten till inflytande och delaktighet inte nedprioriteras.

Delaktighet och inflytande handlar om grundskyddet som utredningen i ett annat kapitel i
delbetdnkandet anser har misslyckats och i detta sammanhang foreslar ldgre prioritering.
Enligt budgetpropositionen 2018 kommer regeringen att fortsatt vidta atgarder inom
minoritetspolitikens samtliga tre delomraden. Delomradet inflytande och delaktighet ar

5 Att aterta mitt sprak(SOU 2006:19)
¢ Budgetunderlag 2018-2020, dnr 2017-300
7 1]2009/1924/DISK, 1]2009/1958/DISK
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centralt i regeringens arbete med att sdkra efterlevnaden av de nationella minoriteternas
rattigheter. Sametinget delar regeringens uppfattning. Sametinget vidareutvecklar sin syn i
avsnitt 4.3.2. och 9.3.3.

Sametinget ser positivt pa regeringsuppdraget att kartldgga forekomsten av rasism mot
samer idag, saval bland vuxna som hos barn och ungdomar. Uppdraget ska redovisas senast
den 1 oktober 2018.

Rasism och diskriminering utgor fortsatt en del av manga samers vardag, bade i kontakter
med myndigheter och ute i civilsamhallet. Under de gangna dren har renédgare rapporterat
om renstolder i hela landet. TV4 belyste problematiken i ett avsnitt av det
samhallsgranskande programmet Kalla fakta som handlade om renstdlder och samehat i
Géllivare. Aven Sameradion rapporterar att hilften av samebyarna har utsatts for renstolder,
renplageri och tjuvjakt pa renar.® De utsatta sjdlva tolkar renstolderna som en form av
hatbrott gentemot renskétande samer.” Sameradion och SVT har dven belyst under 2017 hur
vardagsrasismen mot samer ser ut idag.1

Nathatet gentemot samer ar utbrett. Det férekommer framfdrallt pa sajter dar det ar majligt
att anonymt kommentera, sdsom olika mediers kommentarsfalt, men dven pa sociala medier
sasom Facebook. Nathatet speglar den okunskap som finns om samer och nar férdomar och
felaktigheter upprepas nog manga ganger i det allmanna rummet blir de till etablerade
sanningar som bidrar till en populistisk retorik i samhallet gentemot samer. Ett exempel pa
detta kan vara den annons som centerpartiet i Kiruna publicerade pa forsta sidan i ett av
kommunens lokala annonsblad, dar de pastar att fler och fler samebyar ansoker om
skoterforbud och pa sa vis utestanger ovriga kirunabor fran att vistas i fjallvarlden.! Detta ar
en typiskt populistisk retorik gentemot samiska rattigheter och intressen som underbygger
intolerans och respekt mellan samer och 6vrig befolkning, da missinformation om saval
anledning till skoterforbud, som forbudens omfattning och hur beslutsprocesserna kring
forbuden gar till.

4.1.1 Ordningen bor tills vidare behallas

Sametinget konstaterar att utredningen 6verlamnar till regeringen att i ett senare skede, i en
kommande Oversyn, Overvaga om rattigheter som ar knutna till férvaltningsomraden ska
galla generellt 6ver hela landet.

Enligt Sametingets ska alla samer i landet ha samma rattigheter som de i
forvaltningsomradet. Sametinget ser positivt pa att regeringen i budgetpropositionen 2018
avser ateruppta mojligheten for nya kommuner att ansluta sig till forvaltningsomradet for
samiska. Det innebar att flera samer far utvidgade minoritetspolitiska rattigheter. Sametinget
har i flera av de arliga uppfoljningsrapporterna till regeringen konstaterat att
forvaltningsomraden &r en framgangsfaktor. Enskilda som bor inom forvaltningsomradena
har flera mojligheter an de som bor utanfor att fa sina rattigheter tillgodosedda i enlighet
med lag (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak.

8 http://sverigesradio.se/sida/artikel.aspx?programid=2327&artikel=6278040

9 http://www.tv4.se/kalla-fakta/artiklar/kalla-fakta-lappj%C3%Advlar-561bab4efca38f4828000275
10 http://sverigesradio.se/sida/gruppsida.aspx?programid=2327&grupp=23782

11 https://image.isu.pub/160406073335-1fe4216d70ebdc64eacd39cf64529220/ipg/page_1.jpg
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4.1.2 Reglering av in- och uttride i férvaltningsomrade

Sametinget instimmer i utredningens forslag.

Déaremot anser Sametinget att forfattningskommentaren i paragraf 7 ar otydlig. Sametinget
utgar fran att nar det giller kommuner som ingar i forvaltningsomradet for samiska ska
Sametinget horas och inte 6vriga nationella minoriteters riksorganisationer.

Sametinget ar ingen riksorganisation utan en myndighet med samiska folkvalda foretradare.

4.1.3 Ritten att anvinda finska, samiska och meinkieli i kontakter med
myndigheter.

Utredningen &r inte nu beredd att foresla en utokning av ratten att bemotas pa
minoritetssprak vid drendehandlaggning och andra kontakter med myndigheter.

Enligt Sametinget ska de samiska spraken kunna anvandas inom alla samhallsomraden och
att de allmdnna ska ha ett sarskilt ansvar for att samiskan anvands.!? Detta ska inte begransas
till &renden dar den enskilde ar part eller stallforetradare som part. Urfolket samerna har
genom generationer blivit larda att samiska inte &r ett gangbart sprak i samhallet. Denna
uppfattning grundas i en samhallstruktur som vuxit i takt med det svenska
nationsbyggandet och harstammar fran en tid da Sverige uppfattade sig som ett ensprakigt
land. Det ar sa djupt strukturellt rotat i det svenska samhallssystemet att svenska ar det
sprak som ska anvandas och att ett flersprakigt samhalle ar svart och problematiskt.

For att det ska vara majligt att gora realitet av rédtten att anvanda sig av de samiska spraken
maste strukturella forandringar ske. Om urfolket samerna ska kunna atnjuta sina sprakliga
rattigheter enligt Europarddets konventioner sa maste service pa samiska aktivt erbjudas av
samhallet och av allmédnheten. I dag stalls urfolket samerna infor ett val, att antingen fa hjalp
med sina fragor omedelbart pa svenska, eller vanta, i manga fall flera dagar pa tolk och da fa
service pa samiska. Detta innebar inte en jamlikhet mellan spraken, da de samisktalande
tydligt diskrimineras pa spraklig grund.'

Eftersom Sametinget stravar efter sprakligt sjalvbestaimmande och &r ledande i det samiska
sprakarbetet, ar det naturligt att ansvaret for auktorisering av tolkar och dversattare i de
samiska spraken ska ligga hos Sametinget. Genom att Sametinget 6vertar detta ansvar fran
Kammarkollegiet kan dven kvaliteten pa tolkning och dversattningsarbeten siakras och pa sa
satt bidra till Sametingets mal om en vardad och begriplig samiska.'

4.1.4 De som anvinder romani chib och jiddisch saknar férvaltningsomrade
Sametinget konstaterar att frdgan om utokade rattigheter for romer och judar inte far stod av
utredningen. Uppfoljningsmyndigheterna, Sametinget och Lansstyrelsen har patalat bristen
pa stod for jiddisch och judar samt romani chib och romer i ett flertal uppfoljningsrapporter
till regeringen.'

12 Sametingets sprakpolitiska handlingsprogram, antagen av plenum 2016-05-31— 06-02

13 Sametingets skuggrapport, Europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak, 2016-06-01
14 Sametingets sprakpolitiska handlingsprogram, antagen av plenum 2016-05-31 — 06-02

15 Nationella minoriteter, minoritetspolitikens utveckling 2015 och 2016
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4.2.1 Det grundldaggande skyddet har fatt daligt genomslag

Sametinget delar utredningens beddmning att grundskyddet i lagstiftningen fatt daligt
genomslag i landet. Detta har Sametinget redovisat till regeringen i uppfdljningsrapporter
fran ar 2013 och 2014.1°

Utredningen for ocksa ett resonemang om att lag svarsfrekvens avseende
uppfoljningsmyndigheternas enkat till kommuner utanfor férvaltningsomradena indikerar
en lag medvetenhet om minoritetspolitiken. Sametinget haller delvis med men vill patala att
kommunerna inte har ndgon skyldighet eller krav pa att svara pa enkaten, och detta ar
ytterligare en forklaring till den laga svarsfrekvensen.

Sametingets uppfattning ar att avsaknaden av sanktionsmdjligheter &dr en av flera
forklaringar till att grundskyddet inte fatt béattre genomslag. Sametingets beddmning ar att
statsbidrag aven till kommuner och landsting utanfor forvaltningsomradena ar incitament
som kan bidra till en battre tillampning av lagens grundskyddsparagrafer. Dessutom ar
efterfrdgan pa service pa de samiska spraken samt aktiva representanter och
samradsgrupper nagra av de viktigaste faktorerna for att arbetet ska ga framat. Dar man inte
lyckas mobilisera samerna och de nationella minoriteterna saknas tillrackliga incitament for
att utveckla arbetet i enlighet med det minoritetspolitiska malet.

4.2.2 En starkt medvetenhet om minoritetspolitiken

Sametinget delar utredningen forslag till viss del. Sametinget har redovisat till regeringen i
arsrapport 2013 att det ar bekymmersamt att manga myndigheter och kommuner utanfor
forvaltningsomradena forefaller sakna ett malinriktat och systematiskt arbetssatt for att
uppmarksamma de nationella minoriteternas fragor inom sina respektive
verksamhetsomraden. Manga av de minoritetspolitiska insatser som gors i landet dr av
tillfallig karaktar utan langsiktiga mal. Strukturella forandringar som kraver mer
langtgaende forandringar pa flera nivaer verkar vara svarare att genomfora.

Sametingets erfarenhet dr att minoritetspolitiska fragor inte ar prioriterade hos kommuner
och landsting utanfor férvaltningsomradena. Sametinget bedomer att fragor om urfolket
samerna samt de samiska spraken far battre genomslag om fragorna integreras i
styrdokument som handlar om méanskliga rattigheter an att det upprattas planer enbart for
minoritetspolitiska fragor. Om minoritetspolitikens mal ska kunna foérverkligas och urfolket
samerna samt de nationella minoriteternas rattigheter ska sakerstallas sa behover
kommuner, landsting och 6vriga myndigheter utveckla ett systematiskt arbetssatt som
innefattar information, behovskartliggning, analys och uppfoljning.

Sametinget konstaterar att forslaget att kommuner och landsting ska pa begaran vara
skyldiga att lamna in dokumenterade mal och riktlinjer for det minoritetspolitiska arbetet till
uppfoljningsmyndigheterna varken framgar i forfattningsforslaget paragraf 5b eller i
forfattningskommentaren. Om utredningens forslag i fraga blir gallande bor detta
tydliggoras i en foreskrift. Sametinget gor vidare bedomningen att uppgiften kommer att
behova utokade resurser.

Utredningen foreslar att kommuner och landsting bor vara skyldiga att gora de
kartlaggningar som behovs for det minoritetspolitiska arbetet. Sametinget har inga

16 Nationella minoriteter, Rapport om tillampningen av lagen om nationella minoriteter och
minoritetssprak &r 2013 och 2014
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invandningar mot forslaget men vill patala att skyldighet att kartldgga regleras redan nu'.
Kommuner som ingar i forvaltningsomradena ska tillsammans med de nationella
minoriteterna kartlagga de behov av atgarder till stod for anvandningen av
minoritetsspraken som finns i kommunen. Kartlaggningsresultatet redovisas arligen till
uppfoljningsmyndigheterna.

Konsekvensbeskrivning
Sametingets forslag paverkar utredningens konsekvensanalys inom detta omrade.

4.2.3 En tydligare informationsskyldighet

Sametinget delar till viss del utredningens forslag om en tydligare informationsskyldighet
for forvaltningsmyndigheterna. Men for att det ska vara tydligt vilka statliga myndigheter
som ber0rs av regleringen anser Sametinget att detta ska framga i berérda myndigheters
instruktioner.

4.3.2 Ett fortydligande av vad det innebar att samrada

Sametinget delar utredningens bedémning och forslag. Sametinget har i arsrapport till
regeringen 2013 redovisat att paragraf 5 i lag (2009:724) om nationella minoriteter och
minoritetssprak behover fortydligas.

Enligt Sametinget ska samernas inflytande saval inom som utanfor Sametingets ramar
sdkerstdllas inom samtliga omraden sdsom sprak, utbildning, kultur och naringsliv. For att
samer i samradsgrupper ska fa reellt inflytande samt bli delaktiga i kommuners och
landstings slutgiltiga beslut ska samradsgruppens beslut vara vigledande. Aven kommunala
inklusive landstingens delegationsordning bor ses 6ver sa att samradsgruppens mandat
starks.

Flera internationella granskningsorgan har uppmanat Sverige att vidta ytterligare atgarder
for att sakerhetsstalla att det samiska folket och Sametinget kan delta effektivt i
beslutsprocesser inom frageomraden som berdr samerna. Aven i forslag till Nordisk
samekonvention artikel 17, uttalas att vid lagstiftning, beslut eller andra atgarder som kan fa
sarskild betydelse for samerna ska staten konsultera Sametinget. Konsultation ska ske i god
anda och enighet med, eller samtycke fran, Sametinget ska efterstravas innan beslut fattas.
Staterna ska sa snart som mojligt underratta Sametinget nar de paborjar arbete med sddana
fragor's. Sametinget har under flera ar diskuterat med regeringen om en
konsultationsordning. Regeringen har hosten 2017 presenterat en promemoria med forslag
till en konsultationsordning i fragor som ror det samiska folket.

4.3.3 Minoritetsorganisationernas férutsiattningar behover starkas

Sametinget delar inte utredningens forslag att ge uppfoljningsmyndigheten och
Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor (MUCF) ansvar for att starka
minoritetsorganisationernas forutsattningar att utova inflytande genom utbildning och
andra kunskapshdjande atgarder. Sametinget har redan under nagra ar genomfort riktade
utbildningar om samrad for samiska representanter. Sametinget ser det som sjalvklart att

17 Forordningen om nationella minoriteter och minoritetssprak (SFS52009:1299)
18 https://www.sametinget.se/111445
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nuvarande fragor och anslag som omfattar samer och de samiska spraken ska hanteras av
Sametinget dven i framtiden. Sametinget utgar fran att riktade resurser tilldelas for detta
arbete.

Konsekvensbeskrivning
Sametingets forslag paverkar utredningens konsekvensanalys inom detta omrade .

4.3.4 Forutsittningarna for barn och ungdomar bor beaktas sarskilt

Sametinget delar utredningens beddmning och forslag att barn och ungas behov av
inflytande i minoritetspolitiken maste beaktas och att detta bor framga av paragraf 51i lag
(2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak.

Det ar viktigt att sdkra att barn och ungas inflytande starks. Detta skulle kunna mdjliggoras
genom att kommunen erbjuder eleverna i sameskolan inflytande i fragor som ar av intresse
for dem. En annan grupp som ar mojlig att fa kontakt med ar elever som deltar i dels
modersmalsundervisning och dels i integrerad samisk undervisning. Elever pa
gymnasieskolan kan ocksa nds via modersmalsundervisning i samiska.

4.3.5 Statsbidrag till nationella minoritetsorganisationer

Utredningen foreslar att statsbidraget till nationella minoriteters riksorganisationer enligt
forordning (2005:765) bor minst fordubblas. Utdver detta bor det stod som lamnas till
Sverigefinlandarnas delegation och Svenska Tornedalingars riksforbund —
Tornionlaaksolaiset (STR-T) hgjas till 600 000 kronor arligen. Stod f6r samradsarbete bor
aven lamnas till lampliga riksorganisationer som foretrader den judiska och den romska
minoriteten om 400 000 kronor vardera. Bidragsgivningen bor fortsattningsvis hanteras av
lamplig myndighet med erfarenhet av bidragsgivning till det civila samhallet.

Sametinget delar inte utredningens forslag och konstaterar att utredningen helt forbigatt
urfolket samerna i detta sammanhang. Sametingets bestimda uppfattning ar att
organisationer som foretrader samerna ska ha resurser motsvarande de nationella
minoriteternas riksorganisationer for att pa ett jamlikt satt bli delaktiga och fa likvardigt
inflytande i samhallet som de nationella minoriteterna.

Organisationsstodet i forordningen (2005:765) om statsbidrag for nationella minoriteter
omfattar inte urfolket samerna. Minoritetspolitiken ligger inte till grund for de statliga
anslaget som Sametinget nu erhaller till samisk kultur."®

Enligt Sametinget ska urfolket samerna omfattas av organisationsstodet i forordningen
(2005:765) om statsbidrag for nationella minoriteter. Det &r viktigt att organisationer som
foretrader urfolket samerna ska kunna pa lika villkor med de nationella minoriteterna utéva
den egenmakt som ar syftet med lagen.

Sametinget vill ge en tillbakablick angaende de utpekade medlen i regleringsbrevet 7:1, ap 13
som bland annat ska anvandas for att stirka samers samrad och dialog med kommunerna i
forvaltningsomradet for de samiska sprak samt aven stod till verksamhet som bedrivs av
organisationer som foretrdder den nationella minoriteten samer. Under aren 2010- 2015 har

19 http://www.esv.se/statsliggaren/regleringsbrev/?RBID=17983
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det funnits resurser motsvarande 200 000 kronor for stod till verksamhet som bedrivs av
organisationer som dr verksamma inom det minoritetspolitiska omradet och som foretrader
samer. Vidare var resursen for att starka samers samrad och dialog med kommunerna i
forvaltningsomradet for de samiska spraken 400 000 kronor. Fran och med ar 2016 saknas
stodet pa 200 000 kronor till verksamhet som bedrivs av organisationer som foretrader
samerna. Resursen pa 400 000 kronor utdkas till 600 000 kronor och ska anvéandas for direkta
kostnader for bidrag till och stod for verksamhet som bedrivs av sddana organisationer inom
det minoritetspolitiska omradet som foretrader samer, i syfte att stairka samers samrad och
dialog pa regional och lokal niva.

Resursfordelningen inom Sveriges atagande inom minoritetspolitik far inte vara
missgynnande for urfolket samerna. Sametinget anser att:

- statsbidrag enligt forordningen (2005:765) i form av organisationsstod ska omfatta
aven samerna,

- anslaget i regleringsbrevet 7:1, ap 13 till Sametinget ska vara 800 000 kronor, d.v.s.
600 000 kronor plus 200 000 kr.

Sametinget anser det givet att anslag som omfattar urfolket samerna ska dven i framtiden
hanteras av Sametinget och inte av annan myndighet.

Konsekvensbeskrivning
Sametingets forslag paverkar utredningens konsekvensanalys inom detta omrade.

4.4 Statsbidrag till kommuner i forvaltningsomrade

Utredningen bedomer att den nuvarande ordningen med statsbidrag for merkostnader i
forvaltningsomrade bor behallas men kan komma att behdva hdjas i framtiden.

Sametinget beklagar att utredningen inte lamnar forslag pa utokat statsbidrag. Sametinget
har dels i 2013 &rsredovisning och dels i rapporten om statsbidragets anvandning?
uppmadrksammat regeringen pa att det kan vara skal att se 6ver fordelningen av statsbidrag
till kommuner inom forvaltningsomradet for samiska. De flesta av dessa kommuner har en
efterfragan av service och omvardnad pa flera av de samiska spraken. Detta medfor en
vasentlig merkostnad jamfort med om kommunen ger motsvarande service och omvardnad
enbart pa ett minoritetssprak. Merkostnader uppstar exempelvis vid oversattningar,
anlitande av tolkar och information pa de olika samiska spraken. Aven inom
forskoleverksamheten och dldreomsorgen kan det finnas behov av fler samisktalande
personal pa grund av de stora skillnaderna mellan de samiska spraken. Representanter for
samerna i kommunala samradsgrupper har ocksa patalat for Sametinget att statsbidraget ar
tor lagt och att fordelningsnyckeln bor ses 6ver.

Konsekvensbeskrivning
Sametingets forslag paverkar utredningens konsekvensanalys inom detta omrade.

2 Rapport om anvandningen av statsbidraget for forvaltningsomrédena for finska, meénkieli och
samiska samt forslag till riktlinjer, 2016-01-29, dnr 2015-1171
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4.4.1 Hur statsbidraget far anvandas

Sametinget konstaterar att utredningen inte anser att det finns skal att gora nagra andringar i
den nuvarande ordningen nar det géller statsbidragets anvandning. Sametinget dr av den
uppfattningen att det behovs en viagledning av hur statsbidraget kan anvandas och att
riktlinjer eller liknande ska tas fram. Sametinget har genom aren blivit kontaktad av saval
samer som kommuner och landsting kring vilka insatser som kan rdknas som merkostnader,
och vilken typ av stodatgarder for spraken som kan bekostas av statsbidraget. Sametinget
fick ar 2015 tillsammans med Lansstyrelsen i Stockholm ett uppdrag av regeringen att gora
en utvardering och analys av statsbidraget. Forslag till riktlinjer for statsbidragets
anvandning och en checklista for bedomning av vad som utgor en merkostnad togs fram.
Sametingets uppfattning ar fortfarande att det behdvs mer tydlighet och att regeringen ska se
Over forslaget som ar inlamnat.

4.4.2 Om overforing av medel till nistkommande ar

Sametinget delar till viss del utredningens bedomning om inférande av sokbart projektstod
som stracker sig over flera ar.

Sametinget ar av den uppfattningen att det redan i dag finns mdjligheter att anvanda
statsbidraget till langsiktiga och flerariga projekt genom att aktiviteter delfinansieras av
foljande ars statsbidrag. Sametinget ser positivt pa langsiktiga projekt och har ingenting
emot utredningens bedomning om sokbara projektbidrag. Sametinget anser att
projektbidraget ska vara fristdende fran nuvarande statsbidrag. Daremot ser Sametinget ett
problem med rekommendationen att statsbidraget soks av kommunen i samarbete med
minoritetsorganisationer. Sametingets erfarenhet ar att sddana organisationer inte finns i alla
kommuner.

5.2 En nystart for uppfoljning och samordning av minoritetspolitiken

Utredningen bedomer att den nuvarande ordningen f6r samordning och uppfdljning har
brister. En sarskild myndighet bor inrattas for uppdraget att f6lja upp, framja och samordna
minoritetspolitiken. Uppdraget bor ligga pa en myndighet i stallet for pa tva. Utredningen
anser vidare att en sddan ordning dessutom skulle vara en tydlig signal om en nystart for
den nationella minoritetspolitiken och inte bara mindre justeringar av den nuvarande
ordningen.

Sametinget delar inte utredningens bedomning och forslag. Sametinget ser stora brister i
utredningens analys, och saknar uppgifter pa vad pastaendet jamfors med eller vad
resultatet mats mot. I forslaget framgar det inte hur den nya féreslagna myndigheten skall
effektivisera samt kvalitetssdkra statens samordning och uppfoljning av den nationella
minoritetspolitiken.

Forslaget om en ny myndighet ar ingen garanti for béattre effektivitet och resultat.
Sametingets uppfattning ar att det mest kostnads- och resultateffektiva satt att anvanda
resurserna dr att de nuvarande myndigheterna dven framdver har i uppdrag att folja upp,
framja och samordna minoritetspolitiken. Att inféra en ny myndighet med motsvarande
ansvar som de nuvarande tva myndigheterna har och som skall bygga upp den erfarenhet
och kompetens som finns idag medfor stora risker att arbetet med minoritetspolitiken tappar
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fart och foérsamras under en pataglig period. Det dr vidare Sametingets uppfattning att
samverkan mellan de tva uppfoljningsmyndigheterna har bidragit till positiva effekter for
minoritetspolitikens genomforande. Bdda myndigheterna har tillgang till den
specialistkompetens som utredaren anser behovs for uppfoljningsuppdraget. Kunskaper i
samiska bade i tal och skrift samt kunskaper om den samiska kulturen och samhallet ingar i
Sametingets kravprofil for anstéllning for uppfoljningen. For att same- och minoritetspolitik
ska upplevas trovardig ar det av storsta vikt att Sametinget 4ven framover ar ansvarig for
uppfoljningen av forvaltningsmyndigheters tillampning av lagen nér det galler samer och de
samiska spraken samt tilldelas 6kade resurser for att fordjupa och utveckla uppdraget i
dialog med uppdragsgivaren, forvaltningsmyndigheter och urfolket samerna. Den
foreslagna dndringen kan ocksa vara svarforenlig med tanken pa att Sametinget ska ha ett
ansvar som gor det mojligt att forverkliga samernas ratt till sjalvbestimmande.?

Utredningen foreslar dndringar i paragraf 20 i lag (2009:724) om nationella minoriteter och
minoritetssprak. Sametinget anser att den nuvarande lydelsen i paragraf 20 ska kvarsta.
Regleringen ger redan nu majlighet till att ha en eller flera myndigheter f6r uppfdljningen.

Konsekvensbeskrivning

Sametingets konstaterar att utredningen inte gjort nagon konsekvensbeskrivning av
inrdttande av en sarskild myndighet for uppdraget att folja upp, framja och samordna
minoritetspolitiken.

5.3.2 Det ar for narvarande inte mojligt att infora en ritt att 6verklaga beslut
Utredningen foreslar att varken 6verklagandemdjligheter eller tillsyn infors i lagstiftningen
och att det kan finnas anledning for regeringen att ta upp fragan om detta i senare 6versyn.
Sametinget konstaterar att utredningen inte foreslar tillrackliga och tydliga dndringar i
lagstiftningen. En konsekvens av detta blir att 6verklagandemdgjligheter inte kan inforas. Det
ar ocksa anmarkningsvart att utredaren hanskjuter fragan om inférande av tillsyn till nasta
oversyn. Sametingets uppfattning ar att kraftfulla atgarder behover inforas for att den
enskilda ska fa sina rattigheter tillgodosedda. Sametinget har redan i arsrapport 2014 lamnat
forslag till regeringen att fortydliga lag (2009:724) om nationella minoriteter och
minoritetssprak, och i samband med det ser 6ver mdjligheten att infora tillsyn.

5.3.3 Myndigheter med tillsynsansvar behover integrera minoritetsfragorna battre
i sitt arbete

Utredningen bedomer att regeringen bor verka for att Inspektionen for vard

och omsorg respektive Skolinspektionen arbetar mer aktivt med att beakta de nationella
minoriteternas rattigheter inom ramen fér den ordinarie tillsynsverksamheten.

Sametinget har ingen invandning mot utredningens bedémning.

6.1.1 Internationella dtaganden

Sametinget konstaterar att det i bakgrundsbeskrivningen i kapitlet internationella ataganden
saknas en redogorelse av Urfolksdeklarationen. Denna deklaration ar viktig for urfolket
samerna och bor beaktas av regeringen vid behandling av samiska fragor.

21 Nordisk Samekonvention, art 12.
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6.2.1 Stod till forskolans huvudmaén
Sametinget har inget emot utredningens forslag angaende férskolan och noterar att det i stort
liknar dem som uppfoljningsmyndigheterna foreslagit till regeringen i arsrapport 2015.

6.2.2 Benimningen kulturarvssprik bor dvervigas i utbildningssammanhang
Sametinget delar inte utredningens forslag angaende kulturarvsprak. Sametingets
uppfattning ar att vedertagna begrepp som redan finns i lagstiftning som ror skola och
forskola ska anvandas. Sametinget ar starkt oroad att begreppet kulturarvsprak istallet far
motsats effekt pa revitalisering och framtidstro.

6.3.2 En tydligare reglering av kommunernas skyldighet

Sametinget anser att utredningens forslag om att “hela eller delar” av forskoleverksamheten
ersdtts med en ”vasentlig del” fortsatt ar otydligt. Vilket 6ppnar upp for olika tolkningar och
tillampningar i kommuner. Det dr Sametingets erfarenhet att den faktiska verksamheten pa
de samiska spraken kan vara langt under en acceptabel niva. Utfallet blir ofta beroende av
enskilda lokalpolitikers och statliga och kommunala tjanstemans intresse, tolkning och
formaga att paverka for att forandra arbetssitt inom forvaltningarna. Aven enskildas
tjanstemans attityder spelar in. Sametinget ar oroat av att utredningens forslag inte
sakerhetsstaller samiska barns rattigheter till forskoleverksamhet pa samiska samt inte
kommer att ge avsevard effekt for minoritetspolitikens genomslag.
Forfattningsfortydliganden kommer att behdvas for hur kommunerna ska tolka paragrafen.
Enligt Sametinget ska regleringen av ratten till férskola pa samiska galla generellt i hela
landet och inte begransas till endast férvaltningsomradet for samiska.

Konsekvensbeskrivning
Sametingets forslag paverkar utredningens konsekvensanalys inom detta omrade

6.3.3 Synliggorande av efterfraigan

Enligt Sametinget ska informationsskyldigheten enligt utredningens forslag nar det galler de
samiska spraken gélla generellt i hela landet och inte enbart i forvaltningsomradena. Denna
forfragan bor inga i ordinarie ansokningssystem nar vardnadshavare ansoker om
forskoleplats.

6.3.5 En tydligare anknytning till skollagstiftningen

Utredningen foreslar att regleringen av rétten till forskola pa finska, meénkieli och samiska i
forvaltningsomradena bor foras in i skollagen. Minoritetslagen bor i stéllet innehalla en
héanvisning till regleringen i skollagen.

Sametinget stodjer utredningens forslag till viss del eftersom det innebér att berord
skolmyndighet ska beakta ratten till forskola pa samiska inom sin ordinarie
tillsynsverksamhet. Sametinget anser daremot att regleringen av rétten till forskola pa
samiska ska gélla generellt i hela landet och inte begréansas till endast forvaltningsomradet
for samiska. Detta dr en rattighet som samiska barn har enligt paragraf 4 i lag (2009:724) om
nationella minoritetssprak, Europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak och
Barnkonventionen. Sametinget hade sett att utredningen lamnat forslag pa tydligare
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reglering av ratten till modersmal i forskolan motsvarande ratten till
modersmalsundervisning i skolan pa nationella minoritetssprak. Modersmal i forskolan pa
de samiska spraken ar viktigt for sprakens fortlevnad, och darfor maste aktiva insatser vidtas
i de kommuner som inte erbjuder detta.

7.3 En tydligare reglering av kommuners skyldigheter

Sametinget anser att utredningens forslag om att “hela eller delar” inom dldreomsorgen
ersatts med en “vasentlig del” fortsatt ar otydligt. Vilket 6ppnar upp for olika tolkningar och
tillampningar i kommuner. Det dr Sametingets erfarenhet att den faktiska verksamheten med
service och omvardnad inom dldreomsorgen inklusive hemtjanst pa de samiska spraken och
kulturen kan vara langt under en acceptabel niva. Utfallet blir ofta beroende av enskilda
lokalpolitikers och kommunala tjanstemans intresse, tolkning och férméaga att paverka for att
forandra arbetssitt inom férvaltningarna. Aven enskildas tjinstemans attityder spelar in.
Sametinget oroas av att utredningens forslag inte sakerhetsstaller dldre samers rattigheter till
dldreomsorg pa de samiska spraken och samisk kultur Forfattningsfortydliganden kommer
att behovas for hur kommunerna ska tolka intentionerna i paragrafen. Enligt Sametinget ska
regleringen av ratten till dldreomsorg inklusive hemtjanst pa de samiska spréaken samt
samisk kultur galla generellt i hela landet och inte begransas till endast
forvaltningsomradena.

Konsekvensbeskrivning
Sametingets forslag paverkar utredningens konsekvensanalys inom detta omrade.

7.4 Bistandsbedomningen

Sametinget delar till viss del utredningens forslag men anser att informationsskyldigheten
nar det galler de samiska spraken, inklusive samisk kultur ska gélla generellt i hela landet
och inte enbart i forvaltningsomradena.

7.4.2 Nya madl i examensbeskrivningen for socionomer

Sametinget delar i stort utredningens forslag om nya mal i examensbeskrivningen for
socionomer. Enligt Sametinget ska samernas sarskilda rattigheter som urfolk
uppmadrksammas i socionomutbildningen. Sametinget foreslar darfor féljande
kompletteringar (se understrykning och fetstil nedan):

— Kunskap och forstaelse

- visa kunskap om och forstaelse fér sadana samhallsforhallanden som paverkar urfolket
samerna samt de nationella minoriteternas levnadsvillkor, |...]

— Vérderingsformaga och forhallningssatt

-visa formaga att med helhetssyn pa manniskan gora atgardsbedomningar utifran relevanta
vetenskapliga, samhalleliga och etiska aspekter med sarskilt beaktande av de manskliga
rattigheterna, inklusive urfolket samerna och de nationella minoriteternas sirskilda rittigheter i
friga om sprik och kultur, [...]

7.5 En tydligare anknytning till sociallagstiftningen

Utredningen foreslar att regleringen av rétten till dldreomsorg pa finska, meénkieli och
samiska bor foras in i socialtjanstlagen. Minoritetslagen bor i stillet innehalla en hanvisning
till regleringen i socialtjanstlagen.
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Sametinget stodjer utredningens bedomning. Detta innebar att Inspektionen for vard och
omsorg ska beakta den enskildes ratt till service och dldreomsorg pa de samiska spraken och
samisk kultur inom sin ordinarie tillsynsverksamhet.

8. Tillgang till personal med sprik- och kulturkompetens

Sametinget har tidigare uppmarksammat regeringen pa att en betydande orsak till att manga
samiska barn och elever inte far den undervisning de ar berattigade till 4r den stora bristen
pa behoriga larare som kan undervisa i och pa nadgot av de samiska spraken. Bristen galler
utbildade ldrare fran forskola till gymnasieskola. Enligt Sametinget finns det behov av att
snabbt fa tillgang till larare som kan undervisa i och pa samiska, men ocksa av att hitta en
langsiktig 16sning pa lararbristen. For att 16sa den akuta lararbristen ar bland annat
stipendieordningar, avskrivningar av studielan och andra stimulerande atgarder
nodvindiga. Norge har sedan lange tillampat stipendieutdelning for hogre utbildning i
samiska. Dessa prioriterade utbildningssatsningar och atgarder har bidragit till att 6ka
larartillgdngen. Norges modell innebar ocksa en betydligt kortare samisk
sprakutbildningstid dn den satsning som nu gors i Sverige i syfte att trygga larartillgangen
pa kort sikt.?2 En langsiktig 16sning ar en samisk lararutbildning dar bade
utbildningsinstitutioner som har ansvar for samisk utbildning och utbildningsdepartementet
ar delaktiga.?

8.2 Insatser for att utbilda och rekrytera personal med sprak- och kulturkompetens
Utredningen foreslar att uppfoljningsmyndigheten bor fa ett 6vergripande ansvar for att
folja och informera om utbudet av utbildningar och andra majligheter till
kompetensutveckling.

Det ar Sametingets bestimda uppfattning att nuvarande fragor som omfattar samer och de
samiska spraken ska hanteras av Sametinget dven i framtiden. Det foreslagna arbetet kan
med fordel genomforas tillsammans med Samij Ahpadusguovdasj. Sametinget utgar fran att
riktade resurser tilldelas detta arbete.

Konsekvensbeskrivning
Sametingets forslag paverkar utredningens konsekvensanalys inom detta omrade.

8.2.2 Utbildningsmojligheterna bor ses dver

Sametinget har ingen erinran mot utredningens bedomningar och forslag. Forslagen ar
liknande det som lamnats i arsrapport 2015 och 2016. Sametinget vidareutvecklar sina
synpunkter angdende stimulansatgarder for studier i de samiska spraken i inledningen till
kapitel atta.

8.2.3 Kommuners rekrytering och fortbildning av personal

Sametinget stodjer i huvudsak utredningens bedomning angdende kommuners rekrytering
och fortbildning av personal.

Sametinget anser ddaremot att kunskap i samiska inte bara bor utan ska pa samma sétt som
andra specialkunskaper vara meriterande vid saval anstédllning som 16nesattning.

22 Ligesrapport, De samiska spraken i Sverige 2014, https://www.sametinget.se/86325
23 Sametingets sprakpolitiska handlingsprogram antaget av plenum 2016-05-31 — 06-02
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9 De nationella minoriteternas behov inom hilso- och sjukvard
Enligt utredningen finns inga ytterligare internationella ataganden vad galler halso- och
sjukvard utdver de som redovisas i kapitel sex som behandlar dldreomsorg.

Sametinget vill upplysa om ytterligare ett internationellt dtagande som ar av stor vikt for
samerna. Det dr FN:s urfolksdeklaration (UNDRIP).?*

Sverige har ar 2007 antagit FN:s urfolksdeklaration som tar upp urfolkens rattigheter. Stora
delar av deklarationen hanterar omraden som har direkt eller indirekt paverkan pa urfolkens
hélsa. Flera av artiklarna hanvisar ocksa uttryckligen till hdlsoomradet, och artikel 24 anger
bland annat att urfolken har lika ratt till hgsta mojliga fysiska och psykiska halsa:

1. Indigenous peoples have the right to their traditional medicines and to maintain their health
practices, including the conservation of their vital medicinal plants, animals and minerals. Indigenous
individuals also have the right to access, without any discrimination, to all social and health services.
2. Indigenous individuals have an equal right to the enjoyment of the highest attainable standard of
physical and mental health. States shall take the necessary steps with a view to achieving progressively
the full realization of this right. (United Nations Declaration on the Rights of Indigenous Peoples,
article 24)

Deklarationen anger vidare, i artikel 22, att rattigheterna och behoven hos dldre, kvinnor,
ungdomar, barn och personer med funktionsnedsattning sarskilt ska beaktas vid
implementeringen av deklarationen, samt att kvinnor och unga har ratt att inte utsattas for
vald eller diskriminering:

1. Particular attention shall be paid to the rights and special needs of indigenous elders, women,
youth, children and persons with disabilities in the implementation of this Declaration.

2. States shall take measures, in conjunction with indigenous peoples, to ensure that indigenous
women and children enjoy the full protection and guarantees against all forms of violence and
discrimination. (United Nations Declaration on the Rights of Indigenous Peoples, article 22)

Deklarationen tar ocksa upp att urfolken sjdlva har ratt att aktivt medverka till att utveckla
och avgora sin egen hilsa, samt att detta sa langt det ar mojligt ska goras genom urfolkens
egna institutioner:

Indigenous peoples have the right to determine and develop priorities and strategies for exercising
their right to development. In particular, indigenous peoples have the right to be actively involved in
developing and determining health, housing and other economic and social programs affecting them
and, as far as possible, to administer such programs through their own institutions. (United Nations
Declaration on the Rights of Indigenous Peoples, article 23)

FN:s davarande specialrapportor for den ménskliga ratten till halsa, Paul Hunt, besokte
Sverige 2006. Syftet med besoket var att undersoka hur Sveriges regering implementerar
ratten till fysisk och mental hélsa pa nationell och internationell niva. Rapporten kritiserar
Sverige fOr passivitet i fragan om samers halsosituation.?” Det dr beklagansvart att samernas

2 https://www.sametinget.se/urfolksdeklarationen
% https://www.sametinget.se/2172
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speciella stallning som ursprungsfolk inte har fatt genomslag i praktiken i Sverige,
konstaterar FN:s specialrapportor Paul Hunt.

Vid FN:s varldskonferens for urfolk 2014 antogs enhalligt en resolution om implementering
av deklarationen. I resolutionen bekraftar medlemsstaterna att man vill respektera, framja
och "pa intet satt begransa urfolkens rattigheter, och att uppratthalla principerna i FN:s
deklaration om urfolkens rattigheter som antogs av generalforsamlingen den 13 september
2007".

Enligt Sametinget ar det hog tid for regeringen att agera. Det har gatt tio ar sedan
Urfolksdeklarationen antogs. Regeringen behover skyndsamt gora forandringar i lagstiftning
eller andra politiska och administrativa atgarder for att implementera Urfolksdeklarationen.

9.1.2 Brist pa kunskap riskerar att leda till felbehandling och otrygghet

Sametinget instimmer med utredningens beddmningar att barn kan drabbas hardare an
vuxna av brist pa personal som beharskar minoritetssprak inom halso- och sjukvarden.
Sametinget anser att i det halsoframjande arbetet dr det viktigt att elevhélsan har personal
med samisk sprak- och kulturkompetens och om de problemstallningar urfolk star infor.

Ar 2016 redovisade Sametinget ett regeringsuppdrag om kunskapssammanstillning av den
psykosociala ohédlsan hos det samiska folket i Sverige.?® I rapporten framkommer det bland
annat att manga samer har under det senaste decenniet ként oro for sin psykosociala
hélsosituation. Bland annat har detta handlat om psykisk ohalsa, sjalvmord, diskriminering,
unga samers mojlighet till en stark samisk identitet, tillgangen pa psykosocial halsovard
baserad pa samisk sprak- och kulturkompetens och negativa hélsoeffekter av 6kande
exploatering och rovdjurstryck pa renbetesmarkerna. De samiska ungdomarna som blivit
utsatt for negativ behandling pa grund av deras samiska bakgrund har lagre vilbefinnande.
Att uppleva etnisk diskriminering ar vanligare bland de samer som har en stark samisk
identitet.

Enligt Sametinget ar elevernas framgangar och svarigheter ofta resultatet av den samlade
livssituationen. Elevhalsans arbete kan bidra till en halsofrdmjande skolutveckling och
undanrdja hinder for enskilda elevers larande. Elevhalsan ska stodja en jamlik skola for alla,
aven for samiska elever.

Aven barns integritet i kontakten med barnhilsovarden maste beaktas. Det behovs darfor en
anpassad barnhalsovard pa de samiska spraken for samiska barn. Detta dels for att ge en sa
korrekt bedomning som mdjligt av den sprakliga utvecklingen, och dels for att bekrafta
barnets sprakliga och kulturella identitet i enlighet med Barnkonventionen och paragraf 4 i
lag (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak.

9.1.5 Det saknas stod for vardgivare nar det giller bemotande och kunskap
Sametinget konstaterar att flera landsting anser att organisationens storlek kan gora det svart
att kunna ha beredskap for att ge service pa samiska i alla delar av verksamheten.

Sametinget anser att landsting ska strdava efter att erbjuda vard pa samiska. I synnerhet for de
dldre skulle vard pa samiska vara en trygghet. Samer ar inte vana att kunna fa tala samiska i

20 Kunskapssammanstéllning om samers psykosociala ohilsa, 2016
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kontakten med varden. For att 6ka anvandningen av samiska i kontakten med vardgivare ar
det viktigt att majligheten till att fa tala samiska synliggors.

9.2 Forhojd risk for psykisk ohilsa

I avsnittet ndimner utredningen att den psykiatriska varden kraver, kanske i storre
utstrackning dn annan vard, sprak- och kulturkompetens.

Sametinget vill uppmarksamma att i stora delar av forvaltningsomradet for samiska finns
det ingen psykiatrisk vard att tillgd och pa manga hall har hdlsocentraler brist pa bade
psykologer och beteendevetare. For att fa kontakt med psykiatrin bedéms den vardsokande
forst pa basniva, det vill sdga halsocentral och oftast av en ldkare som inte ar specialist i
psykiatri. Det dr darfor av stor betydelse att &ven hélsocentralerna har ett samiskt perspektiv
med personal som har kompetens i de samiska spraken och den samiska kulturen.

9.3.1 Nationella minoriteters riattigheter behover starkas inom halso- och sjukvard
Sametinget har ingen erinran mot utredningens forslag om att kunskap om de nationella
minoriteterna infors i olika vardutbildningar pa hogskoleniva. Sametinget ser positivt pa att
utredningen foreslar att kunskapskrav om urfolket samer och de vriga nationella
minoriteterna infors i examensbeskrivningen for likare och sjukskoterskor. Detta
Overensstaimmer med uppfattningen som Sametinget redovisar i avsnitt 7.4.2, 11.3.2 samt
11.3.3.

Sametingets uppfattning ar att samernas sarskilda rattigheter som urfolk ska
uppmarksammas i patientlagen och halso- och sjukvardslagen. For att hélso- och sjukvard
ska vara effektiv ar det viktigt att samer blir bemétta som individer utifran sina sarskilda
sprakliga och kulturella behov. Detta kraver att hdlso- och sjukvard har kompetens i de
samiska spraken och om samiskt kulturliv.

Det dr Sametingets erfarenhet att kunskapen om samers sprak och kultur inom halso- och
sjukvarden ar bristfallig och behover forstarkas. Det finns sannolikt en mycket stor vilande
resurs av samiska hdlso- och sjukvérdsarbetare, vilkas sprak- och kulturkompetens kunde
tillvaratas mer aktivt och systematiskt 4n vad som gors idag. Sametinget anser att
landstingen bor fa i uppgift att organisera sin verksamhet sa att dessa kompetenser
tillgangliggors. Ett exempel pa ett sddant arbete har genomforts av Region Jamtland
Harjedalen som bildat ett samiskt personalnatverk.

9.3.2 Ett centrum for samisk hilsa kan bidra med forskning och metodutveckling
Enligt utredningens bedomning bor regeringen overvéaga att etablera ett centrum for samisk
hélsa. Centrumet bor bade kunna sprida kunskap bland landsting samt bedriva och stotta
forskning. Ett sddant centrum kan utveckla metoder som pa sikt dven skulle kunna tillampas
i forhallande till 6vriga nationella minoriteter

Sametinget instimmer i utredningens beddmning om att ett centrum for samisk halsa bor
etableras. Sametinget har senast i redovisningen av regeringsuppdraget
kunskapssammanstillning om samers psykosociala ohédlsa lamnat forslag om ett centrum for
samisk hdlsa?”. Sametinget anser att det samiska folket sjdlva ska ansvara for verksamheten
med centrum for samisk hélsa, allt i enlighet med artikel 15 i ramkonventionen och paragraf
51 lag (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak.

2 Kunskapssammanstéllning om samers psykosociala ohilsa, 2016
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Sametinget vander sig mot att utredningen lamnar forslag pa innehall i verksamheten till
exempel “Ett sddant centrum kan utveckla metoder som pa sikt dven skulle kunna tillampas
i forhallande till 6vriga nationella minoriteter”. Sametinget anser att centrumet kommer att
vara tillrackligt upptagen med fragor som ror samerna och urfolkets problematik. Det &r inte
ratt att jamfora ett urfolks rattigheter och behov med nationella minoriteters behov. Det
framkommer valdigt tydligt i de undersokningar som finns att behoven ar mycket olika hos
urfolket samer och de nationella minoriteterna. Darfor ska samernas hélsofragor och behov
av vard skiljas ut fran de nationella minoriteterna.

9.3.3 Tydligare uppdrag till myndigheter att f6lja utvecklingen

Sametinget delar till viss del utredningens forslag.

Sametinget anser att regeringen ska ge Sametinget mandat att folja och paverka fragor som
ror samers hélsa, samt tilldelar resurser for arbetet.28

Samerna har som urfolk lika ratt till hogsta mojliga fysiska och psykiska halsa samt ratt att
sjalva aktivt medverka till att utveckla och avgora sin egen hélsa. Detta stipulerar FN:s
Urfolksdeklaration, vilken Sverige undertecknat. Sametinget saknar trots detta helt mandat
och resurser for att kunna sdtta sig in i samiska halsofragor och utifran detta framfora det
samiska folkets synpunkter.

Med Sametinget som en aktiv part i fragor som ror samisk hdlsa mojliggors i betydligt hogre
utstrackning att det samiska folkets prioriteringar och behov kring sin egen halsa blir
framforda och tagna i beaktande

10.2.1 De samiska sprakcentrumen bor fortsitta sitt arbete

Sametinget delar utredningens beddmning angdende Samisk sprakcentrum men har
synpunkter pa hur utvarderingen gatt till. Utvarderingen om samiskt sprakcentrum har
genomforts genom direktkontakt med de anstéllda pa Samisk sprakcentrum och det vore
onskvart att utredningen aven kontaktat Sametingets ledning eller Sametingets politiska
ledning for ytterligare synpunkter. Sametinget noterar att rubriken for avsnittet ar felaktig
och vill fortydliga att det bara finns ett Samisk sprakcentrum med personal pa tva av
Sametingets kontor.

10.2.2 Sprakcentrum eller liknande insatser bor 6vervigas dven for de andra
minoritetsspraken

Sametinget finner det beklagligt att utredningen inte foreslar ytterligare sprakcentrum som
ar lokaliserade inom andra samiska sprakomraden. Det ar stor skillnad pa de olika samiska
spraken och malsattningar och utmaningar ser olika ut for olika sprakomraden. Det &r
viktigt att Samiskt sprakcentrum har resurser {for att na ut till s manga samer som mgjligt
och kunna bidra till revitaliseringen av alla samiska sprak.?

Enligt Sametinget ar inrdttande av fler sprakcentrum beldgna inom respektive sprakomrade
nodvandigt. Behovet av ytterligare samiska sprakcentrum har Sametinget tagit upp vid
flertal tillfallen med regeringen. Aven utredningen Aterta mitt sprak (SOU 2006:19) hade
samma asikt i fraga:

2% Kunskapssammanstallning om samers psykosociala ohélsa, 2016
2 Sametingets sprakpolitiska handlingsprogram antaget av plenum 2016-05-31 — 06-02,
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"Efter hand bor etableringar dven ske i de lule- och nordsamiska omrddena, sd att sprikarbetet kan
stirkas dven dar.”3

Sametinget har tagit del av erfarenheter fran Norge som visar att lokalisering av
sprakcentrum har stor betydelse for lokalsamhallet eftersom det bidrar till att starka
kompetensen i samiska sprak och kultur. Sprakcentrum bidrar till att skapa sprakarenor och
kan verka for att vara identitetsskapande for den samiska befolkningen i
verksamhetsomradet.>!

Sametinget ser dven att enskilda kommuner i forvaltningsomradet for samiska far mojlighet
att inrdtta sprakcentrum som verkar lokalt i kommunen, enligt norsk modell. Vissa av dessa
sprakcentrum finansieras av kommunen.*

Konsekvensbeskrivning
Sametingets forslag om inrdttande av nya samiska sprakcentrum paverkar utredningens
konsekvensanalys inom detta omrade.

11.2 Public service och annan media

Sametinget instimmer i utredningens beddmning.

Under avsnittet skriver utredningen att de nationella minoriteterna visserligen kan ha behov
ocksa av nyhetssandningar pa minoritetssprak, men detta dr inte nddvandigtvis det framsta
behovet. Det ar i hogre grad sprak och kultur som behdver utrymme i sindningarna.
Sametinget har en annan asikt. Sametinget anser av demokratiskal ar det betydelsefullt att
samer kan ta del av samhallsdebatten pa de olika samiska spraken.

Sametinget anser att public serviceverksamheternas ansvar gentemot de samiska spraken
maste klargoras tydligare, mot bakgrund av att samerna &r urfolk i Sverige. De samiska
sprakens behov av sprakvard bor beaktas i public serviceforetagens verksamhet, pa samma
satt som svenskan, for att uppratthalla den goda kvalité som public serviceproduktioner ska
hélla. Public servicebolagen ska fa ett storre ansvar for de samiska spraken och kulturen, pa
samma satt som NRK har i Norge. Sametinget anser vidare att public servicebolagens ansvar
for de samiska spraken och kulturen ska skrivas in sérskilt i sindningstillstdinden. Aven en
ambitios och tydlig malsattning som ror de samiska spraken och kulturen ska skrivas in.

Utredningen uppger vidare att Granskningsndmnden for radio och tv bedomt att public
service bolagen uppfyllt kravet pa dialog med de nationella minoriteterna. Detta uppges
delas inte av minoritetsforetradare. Sverigefinlandarnas delegation och STR-T framhaller
bristen av delaktighet i beslut som ror bland annat sandningstider och programinnehall.
Sametinget noterar aterigen att utredningen inte anstrangt sig att ta reda pa samernas syn i
fragan. For att pastdendet ska vara trovardigt borde dven foretradare for samerna, judarna
och romerna ha horts.

Sametinget delar utredningens bedémning att i det kommande sé@ndningstillstindet bor
hénsyns tas till bade kvantitet och kvalitet. Det ar viktigt att de samiskspréakiga sandningarna

% Aterta mitt sprak (SOU 2006:19)

31 Nygaard V., Varis Balto, A.M., Solstad, M., Solstad, KJ. (2012) Evaluering av samiske sprakcentre,
Rapport 2012:6, Norut, Norge

32 Utredningen NOU 2016:18
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har hog kvalité och att samiskan dr vardad och begriplig. Sametinget anser att bade
sandningstid och resurser maste oka for att samiskt public service ska kunna spegla bredden
av alla aktiviteter som beror utvecklingen av det samiska samhallet. Utgangspunkten ska
vara att det som giller for svenska ocksa galler for de samiska spraken.

11.3 Utbildningsvasende och liromedel

Utredningen hanvisar till en undersokning som Sisuradio genomfort 2017 som visar pa stora
brister nar det géller undervisning om de nationella minoriteterna. Sametinget hade
foredragit att Skolinspektionen gjort denna granskning for att ge mer tyngd till resultatet.

11.3.1 Forbittrad uppfyllelse av liroplanernas malsittning

Sametinget haller med utredningens forslag angaende granskning av laromedel.

Sametingets erfarenhet ar att det rader kunskapsbrist om samer bland manga larare. Darfor
ar det extra viktigt att ratt och aktuell kunskap om samer férmedlas i laromedlen.

Idag innehaller laroplanerna i grundskolan obligatorisk undervisning i fragor som ror
samerna i dmnena historia, religion och samhallskunskap. Detta ar positivt, men Sametinget
ifragasatter vilken kunskap som férmedlas i undervisningen eftersom i regel ar dven lararnas
kunskaper om samiska forhallanden bristféllig. Detta leder till att undervisning inte blir
tillracklig for att ge eleverna den grundlaggande kunskap som dr nddvéandig bland annat for
att utradera befasta fordomar och missuppfattningar. Detta dr absolut avgorande for en
forandring av radande attityder gentemot samer. Manga samiska barn och ungdomar vittnar
om att de far lara bade sina klasskamrater, men ocksa larare, om samiska forhallanden.
Sametingets uppfattning ar att inforande av fragor om urfolket samer i nationella prov skulle
forbattra kunskapen om samerna i enlighet med skolans styrdokument.

11.3.2 Forbittrade kunskaper bland lararna

Sametinget delar i stort utredningens forslag om examensmal for forskolldrare,
grundskolldrare och dmneslarare.

Enligt Sametinget ska samernas sarskilda rattigheter som urfolk uppmarksammas i
examensmalen. Sametinget foreslar darfor foljande kompletteringar (se understrykning och
fetstil nedan).

4. Fardighet och formaga

— visa formdga att kommunicera och férankra férskolans vardegrund,
inbegripet de manskliga rattigheterna och de grundlaggande
demokratiska varderingarna, i synnerhet urfolket samerna och de nationella
minoriteternas rittigheter, [...]

5. Vérderingsformaga och forhallningssatt

- visa formaga att i det pedagogiska arbetet géra bedomningar

utifran relevanta vetenskapliga, samhalleliga och etiska aspekter

med sdrskilt beaktande av de ménskliga rattigheterna, i

synnerhet barnets rattigheter enligt barnkonventionen och

nationella minoriteters rittigheter enligt Europaridets konventioner, EN:s Urfolksdeklaration
samt en hallbar utveckling, och [...]

3 Sametingets sprakpolitiska handlingsprogram, antagen av plenum 2016-05-31 — 06-02
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Vidare ar det utredningens beddmning att Skolverket bor fa i uppdrag att vidta
kunskapshdjande insatser inom skolan dven vad géller nationella minoriteter.

Sametinget anser att Skolverkets kunskapshdjande insatser ska utformas i ndra samarbete
med Sametinget.

11.3.3 Okad medvetenhet inom folkbildningen

Sametinget delar i stort utredningens forslag om examensmal for folkhogskolelarare.

Enligt Sametinget ska samernas sarskilda rattigheter som urfolk uppmarksammas i
examensmalen. Sametinget foreslar darfor foljande kompletteringar (se understrykning och
fetstil nedan):

— visa formaga att beakta fragor om demokrati och andra vardegrundsfragor
som jamstalldhet och jamlikhet, mangfald och
manskliga rattigheter, inklusive urfolket samerna och de nationella minoriteternas rittigheter,

inom yrkesomradet [...]

Utredningen uppger att vid sokning i kursutbudet vid folkhdgskolor under varen 2017 fanns
inga kurser i jiddisch, meankieli, romani chib eller samiska.

Sametinget maste aterigen komplettera utredningens bristfélliga underlag och innehall om
samer. Enligt uppgift fran Samij Ahpadusguovdasj /Samernas Utbildningscentrum har ett
flertal kurser i de olika samiska spraken genomforts under varen 2017. Samij
Ahpadusguovdasj bildades 1942 som Samernas folkhdgskola. Ar 1999 ombildades den till
Samij Ahpadusguovdasj och 4r formellt inte lingre en folkhdgskola.

Samij ahpadusguovdasj dr en samisk utbildningsinstitution med gamla anor. Sedan starten
har skolan gett utbildningar till det samiska folket. Skolan har haft och har en mycket stor
betydelse for det samiska samhillet. S4mij Ahpadusguovdasj 4r en samisk
utbildningsinstitution, organiserad som en stiftelse med SSR, Svenska Samernas
Riksforbund, Same Atnam samt Jokkmokks kommun som stiftelsebildare. Stiftelsens stadgar
styr verksamheten.

11.4.1 Uppfoljningsmyndigheternas kunskapshéjande uppdrag

Enligt utredningens forslag bor uppfoljningsmyndigheten ha ett tydligt kunskapshdjande
och utatriktat uppdrag.

Sametinget har inget att invanda men menar att uppdraget redan ingar i myndighetens
uppfoljningsuppdrag.

Sametingets erfarenhet &dr att samordningen och uppfdljningen av den minoritetspolitiska
utvecklingen ofta forsvarats av kunskapsbrist hos forvaltningsmyndigheter och allméanheten.
En grundlaggande uppgift har darfor varit att producera informations- och
kunskapshdjande material, arrangera utbildningar, informationsmoéten och konferenser.
Prioriterade malgrupper for atgarderna har varit férvaltningsmyndigheter, fortroendevalda
och nationella minoriteter. Insatser har aven gjorts for allmanheten och civilsamhallet genom
stora kampanjer och deltagande i arrangemang av strategisk betydelse.

Trots den stora omfattning av kunskapshdjande aktiviteter som gjorts sedan ar 2010 sa ar det
konstant en storre efterfragan an vad Sametinget och Lansstyrelsen i Stockholm har resurser
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att tillgodose. Sametinget gor darfor bedomningen att ytterligare resurser behover tillféras
uppdraget

11.4.2 Andra aktorer som arbetat med kunskapshdjande atgarder

I avsnittet gors en beskrivning av hemsidan minoritet.se.

I uppfoljningsrapport 2016 lamnar Sametinget till regeringen forslag pa utvecklingsarbete
med hemsidan. Sametinget hade sett att utredningen lamnat motsvarande forslag.
Sametingets bedomning ar vidare att hemsidan behdver utokade resurser for att kunna
genomfora onskade utvecklingsinsatser.

Sametinget ansvarar idag for hemsidan minoritet.se. Hemsidan sprider kunskap och
information om minoritetspolitiken. Utredningen har foreslagit i avsnitt 5.2 att en sarskild
myndighet bor inréttas for uppdraget att f6lja upp, framja och samordna minoritetspolitiken.
Hemsidan ar ett redskap som underlattar arbetet inom forvaltningsomradena och for
uppfoljningsmyndigheterna.

11.4.3 Det civila samhillet har tagit stort ansvar for kunskapsspridning

Sametinget vill dterigen poangtera att det civila samiska samhaéllet ska ha samma mdjligheter
som de nationella minoriteterna att bedriva ett paverkansarbete gentemot politiker och ett
opionsbildande arbete i medier, vilket ocksa bidrar till synligheten i samhallet och
medvetenheten om samers rattigheter. Se avsnitt 4.3.5

11.4.4 Vikten av forebilder och synlighet inom kulturen

Sametinget instimmer i stort i utredningens forslag. Enligt Sametinget ska urfolket samerna
och de samiska spraken tydliggoras i utredningens olika forslag Sametinget uppmanar
regeringen att stodja inrdttandet av en samisk nationalscen som utforligare beskrivs i
Sametingets budgetunderlag 2018-2020.34

Sametinget tillsammans med Giron Sami Tedhter arbetar for att fa en samisk nationalscen i
Sverige. Teaterns ambition ar att bli en arena for demokratiska samtal och med sin
verksamhet mota hela samiska befolkningen, gammal saval som ung. En samisk
nationalscen majliggor att det samiska kulturarvet och identiteten beréttas av teatern med
fler teaterforestallningar, pa fler platser, pa fler av de samiska spraken och med annu storre
konstnarlig hojd.

11.4.5 Skyltning och flaggning

Utredningen Att aterta mitt sprak (SOU 2006:19) foreslar att Sametinget bor vara den
myndighet som i ett slutligt steg avgor samiska ortnamn. Sametinget delar denna
uppfattning och foreslar att regeringen snarast ger Sametinget denna uppgift samt tilldelar
resurser for arbetet. Sametinget anser att det finns ett sjalvbestimmandeperspektiv i fragan.
Det arbete som gors angaende samiska ortnamn bor vara samlat i en samisk myndighet. Idag
har Institutet for sprak- och folkminnen (ISOF) granskningsansvaret for ortnamn och
Lantmateriet beslutar om ortnamn efter rekommendation fran ISOF.

#Budgetunderlag 2018-2020, dnr 2017-300
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Sameradion och SVT Sapmi har nyligen belyst svéarigheter att anvanda samiska ortnamn vid
brevforsandelser. Det framkom att Post- och telestyrelsen inte har beredskap att hantera
postsandningar med samiska namn pa postorter. Brev med det samiska ortnamnet
Jahkamahkke har returnerats med meddelandet att adressen var felaktig eller ofullstandig.*

Detta ar helt oacceptabelt enligt Sametinget och regeringen bor se 6ver regleringen. I
regeringens proposition Fran erkdnnande till egenmakt (2008/09:158) anser regeringen att
ortnamn pa samiska som faststallts av Lantmateriverket ocksa ska kunna inga i Sveriges
officiella postnummersystem pa samma sdtt som svenska namn. Ett sadant exempel dr
981 33 Giron (Kiruna).

12 Ovriga fragor som regeringen bor uppmirksamma

Sametinget hade onskat att utredningen behandlat fragan om den enskildes ratt och behov
av att anvanda de samiska spraken inom verksamhet som bedrivs enligt LSS, lagen om stod
och service till vissa funktionshindrade (1993:387). Sametinget har uppmarksammat detta i
kontakt med regeringen. Behovet av en 6versyn av gillande lagstiftning och dess
tillampning har dven lyfts av Nordens Valfardscenter i rapporten, Levnadsforhallanden
bland samer med funktionsnedséttning i Sverige.3¢

12.1 Sprak som diskrimineringsgrund.

Sametinget konstaterar att utredningens forslag om att infora sprak som
diskrimineringsgrund stimmer 6verens med Sametingets forslag till atgard som lamnades i
arsrapport 2016.

12.2 Fragan om vilka nationella minoriteter och minoritetssprak som bor erkidnnas
av Sverige

Sametinget har redan i kapitel tva konstaterat att utredningen inte behandlat samernas
Onskemal om att bendmnas som urfolk som talar flera samiska sprak. Sametinget vill
komplettera utredningens korta beskrivning om samer.

Sveriges riksdag har ar 1977 erként att samerna ar ett urfolk som har folkréttsliga krav pa en
kulturell sarbehandling i Sverige. ¥I regeringsformen 1 kapitel paragraf 2 stadgas att det
samiska folkets majligheter att behdlla och utveckla ett eget kultur- och samfundsliv ska
framjas. Urfolket samerna ingar dven i gruppen nationella minoriteter enligt lag (2007:724)
om nationella minoriteter och minoritetssprak. Minoritetsspraklagstiftningen har
uppkommit av Sveriges stravan att uppfylla Europaradets ramkonvention och stadgan om
minoritets- och landsdelssprak. Sametinget har i samband med Europaradets hearing 2017
lyft problematiken att stadgans utformning verkar utgora hinder for Sverige att tillmotesga
Sametingets begdran om att samerna ska ses och behandlas som ett urfolk med en sarskild
stallning i landet. Sametinget fick som svar att det ar upp till staten att organisera arbetet

3 http://sverigesradio.se/sida/artikel.aspx?programid=2327&artikel=6746417
http://sverigesradio.se/sida/artikel.aspx?programid=2327&artikel=6749746
http://sverigesradio.se/sida/artikel.aspx?programid=2327&artikel=6752320
http://sverigesradio.se/sida/artikel.aspx?programid=2327&artikel=6752320
3 www.nordicwelfare.org, 2016

37 Prop 1976/77:80, bet 1976/77:KrU43
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enligt intentionerna i Europaradets ramkonvention och stadgan om minoritets- och
landsdelssprak.

Sametinget uppmanar regeringen att se 6ver sitt forhallningssatt till urfolket samerna och
dess folkvalda parlament utifrdn ovan nimnda konventioner, Barnkonventionen samt FN:s
deklaration om urfolkens rattigheter. Enligt Sametinget ska i framtida lagstiftning samerna
omnamnas och betraktas som urfolk i eget land med folkrattsliga krav pa en kulturell
sarbehandling. De olika samiska spraken ska namnges.

12.3 Bevarandeprogram fér minoritetsspraken

Sametinget har inget emot utredningens forslag om utformandet av ett langsiktigt bevarande
program och konstaterar att utredningens forslag overensstaimmer med det forslag till atgard
som sametinget lamnade i arsrapport 2015.

Utbildning ar bland de viktigaste sprakbevarande och sprakstimulerande atgarderna. De
insatser som gors i dag inom utbildningsvasendet ar inte tillrackliga for att utveckla barns
samiska sprak.

Sametinget anser att S4mij Ahpadusguovdasj bor fa ansvaret for att inrétta ett permanent
mentor — larling program.* Syftet med programmet ar att alla samer ska fa mojlighet att
utveckla sitt sprak utifran individuella behov och pa sikt att fler barn och unga blir
forstasprakstalare.

12.5 Sprdakvardande arbete och revitalisering

Sametinget uppfattar utredningens bedomning och foérslag om det sprakvardande arbetet
och revitalisering som otydliga. For Sametinget dr det sjdlvklart att ansvaret for sprakvard
ndr det galler de samiska spraken ska hanteras av Sametinget och ingen annan myndighet.>
Sametinget har i budgetunderlag*patalat behovet av utdkade resurser for det samnordiska
sprakvardsarbetet. For att starka och utveckla det samnordiska sprakarbetet driver
sametingen i Sverige, Norge och Finland genom Samiskt Parlamentariskt Rad (SPR), ett
gemensamt sprakvards- och terminologiarbete i projektet Giellagaldu. Sametinget anser att
det nu ar hog tid att permanenta det langvariga projektet*! och att regeringen ger Sametinget
resurser enligt budgetunderlag 2018-2020.

Sametinget anser vidare att behovet av fortsatta insatser for att starka vuxna samers las- och
skrivkunnighet i de samiska spraken kvarstar. Madnga vuxna har aldrig fatt lara sig att lasa
och skriva pa sitt modersmal. Vuxna samer behover forbéttra sina sprakkunskaper i samiska
for att kunna aterta spraket och som aktiva talare battre kunna stodja barnens
sprakutveckling. Eftersom statens politik dr den bakomliggande orsaken till att samer har
forlorat sitt samiska sprak, ska inte individen sjdlv belastas genom kostnader i samband med
att man vill aterta sitt modersmal. Regeringen ska tilldela Sametinget resurser till insatser sa
att alla samer ska ha mojlighet att aterta och/eller stiarka sitt samiska sprak utifran
individuella behov.#

3 Sametingets sprakpolitiska handlingsprogram, antagen av plenum 2016-05-31 — 06-02
3 Sametingslagen (1992:1433) 2 kap. § 1 p.3

4 Budgetunderlag 2018-2020, dnr 2017-300

4 Sametingets sprakpolitiska handlingsprogram antaget av plenum 2016-05-31 — 06-02
£ Sametingets sprakpolitiska handlingsprogram antaget av plenum 2016-05-31 — 06-02
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12.6 Historiska krankningar

Sametinget delar utredningens beddmning angdende de historiska krankningarna.
Sametinget anser att det dr hog tid att staten gor upp med och forsoker komma till ratta med
de historiska ofordtter som det samiska folket utsatts for och alltjamt paverkas av. En viktig
del i detta arbete dr Sametingets och Diskrimineringsombudsmannens (DO) pabdrjade arbete
for inrattandet av en oberoende sanningskommission.

12.7 Behovet av institutioner

Enligt utredningens bedomning finns det behov av starka institutioner for de nationella
minoriteternas sprak och kultur.

Sametinget konstaterar att utredningen inte varit beredd att varna eller foresla fler uppgifter
till Sametinget. Ett flertal av utredningens forslag och beddmningar kommer i slutindan att
paverka Sametingets stabilitet negativt, da olika uppgifter foreslas forflyttas fran
myndigheten samt att onskemalet om fler samiska sprakcentrum inte behandlats. Sametinget
ar det centrala navet i vilket samiska fragor ska behandlas.

Tillaggsforslag fran Sametinget

Samisk spraklag*

For att sakerstdlla samers sprakliga rattigheter, ar det enligt Sametinget viktigt att svensk
lagstiftning harmoniserar med de internationella 6verenskommelser Sverige har antagit.
Sametinget har vid flertal tillfdllen uppmarksammat regeringen att det finns otydligheter
och/eller svagheter i lagformuleringar som kan forsvara det samiska sprakarbetet.

Sametinget anser att en samisk spraklag som sdkerstdller samernas sprakliga rattigheter i
realiteten dr nodvandig. Denna lag ska ersatta andra spraklagar som reglerar samernas
sprakliga rattigheter. Utformandet av en samisk spraklag ska goras av regeringen i
samarbete med Sametinget och de samiska riksorganisationerna och det ar dven viktigt att
funktionshindrade samers sprakliga rattigheter ocksa omnamns specifikt i denna lag.

Avslutningsvis anser Sametinget att utredningens forslag inte ar tillrackliga for att
sdkerstalla Sveriges atagande enligt Europaradets ramkonvention om skydd for nationella
minoriteter och Europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak .

Beslut i drendet har fattats av Sametingets styrelse i Giron (Kiruna) den 4 oktober 2017,
paragraf 154. Foredragande har varit handldggaren for det minoritetspolitiska uppdraget
Ellen Omma.

Per-Olof Nutti

Sametingets styrelseordforande

4 Sametingets sprakpolitiska handlingsprogram antaget av plenum 2016-05-31 — 06-02

Cujuhus/adress Telefovdna/telefon E-post/webbplats
Box 90, 981 22 GIRON/KIRUNA 0980 - 780 30 (véxel) e-post: kansli @sametinget.se
Besoksadress: Adolf Hedinsvagen 58 www.sametinget.se

www.minoritet.se
WWWw.samer.se


http://www.sametinget.se/
http://www.minoritet.se/
http://www.samer.se/

Sida 28 av 30

Extra arende 2017-10-02 —05: Uttalande angaende remissyttrande om delbetankande
fran utredningen om en starkt minoritetspolitik; Nasta steg? (SOU 2017:60)

Sametingets plenum samlat i Kiruna uttalar f6ljande:

Sametinget inrdttades 1993 som en sarskild statlig myndighet med uppgift framst att
bevaka fragor som ror samisk kultur. Efter inrdttandet har Sametinget fatt ytterligare
uppgifter, bland annat som central forvaltningsmyndighet for rennaringen och med
uppgifter inom minoritetspolitiken. Sametinget och Lansstyrelsen i Stockholms lan
har sedan ar 2010 ett gemensamt nationellt uppfoljnings- och samordningsansvar for
Sveriges minoritetspolitik och myndigheterna ska verka for det minoritetspolitiska
malet med utpekade delomraden. Sametinget ska ansvara f6r uppfoljningen av
forvaltningsmyndigheters tillampning av lag (2009:724) om nationella minoriteter
och minoritetssprak nar det galler samer och samiska.

I betankandet konstateras att minoritetspolitiken misslyckats nastan helt, néar det
galler att tillforsakra de grundlaggande rattigheterna for alla de fem nationella
minoriteterna i landets samtliga kommuner. Sametinget har som
uppfoljningsmyndighet sedan ar 2010 visat pa bade utveckling men dven
utmaningar vad galler forverkligandet av nationella minoriteters rattigheter.
Sametinget har patalat vikten av en utredning for att fortydliga och forstarka det
minoritetspolitiska omradet. Utredningen har haft i uppdrag att genomfora en
sammanhallen analys av minoritetspolitiken, att se 6ver minoritetslagen samt att
utreda ett antal sarskilda fragor.

Sametinget konstaterar att utredningen inte beaktat det samiska folkets vilja att
bendamnas som urfolk och inte som nationell minoritet. Sametinget ser dven brister i
analysen dé urfolket samer och de samiska spraken knappt omnamns utan snarare
osynliggors i utredningen. Sametinget noterar att utredningen inte varit beredd att
varna eller foresla fler uppgifter till Sametinget. Sametinget instaimmer att delmalet
sprak och kulturell identitet ar viktigt men for samernas del ar det dven av stor
betydelse att de tvd andra delmalen diskriminering och utsatthet samt ratten till
inflytande och delaktighet inte nedprioriteras.

Enligt Sametinget ska de samiska spraken kunna anvandas inom alla
samhallsomraden och det allmanna ska ha ett sarskilt ansvar for att samiskan
anvands. Att samisktalande erbjuds service pa de samiska spraken i sina kontakter
med forvaltningsmyndigheter dr avgorande for att samer ska kunna anvanda sig av
sitt sprak.

Sametinget delar utredningens bedomning att grundskyddet i lagstiftningen fatt
daligt genomslag i landet. Det ar Sametingets uppfattning att avsaknaden av
sanktionsmojligheter kan vara en forklaring till att grundskyddet inte fatt battre
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genomslag. Aven statsbidrag till kommuner och landsting utanfor
forvaltningsomradena ar incitament som kan bidra till en béttre tillampning av
lagens grundskyddsparagrafer. Sametinget bedomer att fragor om urfolket samerna
och de samiska spraken far battre genomslag om fragorna integreras i styrdokument
som handlar om manskliga rattigheter an att det uppréttas planer enbart for
minoritetspolitiska fragor.

Sametinget ser det som sjdlvklart att nuvarande fragor och anslag som omfattar
samer och de samiska spraken ska hanteras av Sametinget dven i framtiden och inte
av nagon annan myndighet. Sametinget utgar fran att riktade resurser tilldelas for
detta arbete.

Aven organisationer som foretridder samerna ska ha resurser motsvarande de
nationella minoriteternas riksorganisationer. Resursfordelningen inom Sveriges
atagande inom minoritetspolitik far inte vara missgynnande for urfolket samerna.

Sametinget konstaterar att utredningen inte foreslar tillrackliga och tydliga andringar
i lagstiftningen. En konsekvens av detta blir att 6verklagandemdjligheter inte kan
inforas. Det ar ocksa anmarkningsvart att utredaren hanskjuter frdgan om inférande
av tillsyn till nasta Oversyn. Sametinget ar aven osaker pa effekterna av utredningens
forslag nar det galler forverkligandet av minoritetspolitiken.

Sametinget instammer i att myndigheter med tillsynsansvar behover integrera
minoritetsfragorna battre samt ar positiv till att regleringen av de nationella
minoriteternas rattigheter fors over till skollagen respektive socialtjanstlagen.
Daremot ska inte regleringen i dessa lagar begransas till endast forvaltningsomradet
for samiska utan galla i hela landet.

Sametinget instimmer i utredningens bedomning om att ett centrum for samisk
hélsa bor etableras men anser att det samiska folket sjdlva ska ansvara for
verksamhetens inriktning.

Sametinget delar utredningens bedomning angaende Samiskt sprakcentrum.
Sametinget ser inrattande av fler sprakcentrum beldgna inom respektive
sprakomrade som nodvandigt. Vidare ska ansvaret for sprakvard nar det géller de
samiska spraken dven i framtiden hanteras av Sametinget och inte av nagon annan
myndighet.

Sametinget forvantar sig att regeringen vid den fortsatta behandlingen av detta
betankande respekterar samernas urfolksstatus. Samerna ska omtalas som urfolk,
och inte nationell minoritet. De samiska spraken ska raknas som urfolkssprak i
Sverige och lagstiftning ska uppdateras i enlighet med detta. En samisk spraklag ska
inrdttas och ersdtta andra lagar som reglerar samernas sprakliga rattigheter.
Samernas inflytande och delaktighet saval inom som utanfor Sametingets ramar
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maste sakerstdllas inom samtliga omraden sasom sprak, utbildning, kultur och
naringsliv.

Avslutningsvis anser Sametinget att utredningens forslag inte ar tillrackliga for att
sakerstalla Sveriges atagande enligt Europaradets ramkonvention om skydd for
nationella minoriteter och Europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak.
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