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Nasta steg? Forslag for en starkt
minoritetspolitik (SOU 2017:60)

Riksteatern har getts tillfalle att yttra sig 6ver ovan rubricerade delbetdnkande.
Riksteatern redovisar nedan sina synpunkter pa det férslag som beror den egna
verksamheten, ndamligen att ge Riksteatern “ett uttalat uppdrag att ocksa framja de
nationella minoritetsspraken genom att integrera ett nationellt minoritetsperspektiv i sin
verksamhet” (kapitel 11.4.4). Riksteatern tar stallning till 6vriga bedémningar som laggs
fram i betdnkandet endast i den utstrackning dessa har relevans fér ovan namnda forslag.

Sammanfattning

Riksteatern noterar att utredningen har haft en relativt kort tid pa sig fér att mota de
hoga ambitionerna i direktiven. Riksteatern beklagar att utredningen inte haft utrymme
att kontakta Riksteatern for att ta reda pa hur verksamheten ar uppbyggd, vilka
utmaningar den moter och vilka faktorer som paverkar styrningen av verksamheten.

Mot bakgrund av detta staller sig Riksteatern fragande till hur utredningen motiverar sitt
forslag om att ge Riksteatern "ett uttalat uppdrag” i relation till minoritetspolitiken.
Forslaget verkar inte skilja pa producerande och arrangerade verksamhet. Inte heller
skiljer utredningen pa produktioner pa de nationella minoritetsspraken och produktioner
som har effekten att synliggora de nationella minoriteterna, deras historia av utsatthet
och framtida utmaningar, utan att produceras pa de nationella minoritetsspraken.
Forlaget tar inte heller i beaktande att Riksteatern arbetar med turnerade scenkonst.

Riksteatern saknar en konsekvensanalys av forslaget och anser att forslaget innebar en
dubbelreglering eller méjligen en omotiverad detaljreglering.

Inledning

Riksteatern valkomnar utredningens ansats att uppmarksamma saval scenkonstens som
Riksteaterns roll i relation till minoritetspolitiken. Detta inte minst da Riksteatern har en
lang historia av satsningar for och med de nationella minoriteterna. Som exempel kan
namnas samarbetet med Giron Sami Teahter och Riksteaterns arbete med finsk
teatertradition som borjade redan pa 198o-talet. Riksteatern avser att fortsatta utveckla
detta arbete dven framover.
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Riksteatern noterar att utredningen haft en alltfor kort tid pa sig for att méta de héga
ambitionerna i direktiven. Det &r beklagligt att utredningen inte haft ndgon kontakt med
Riksteatern och det forblir oklart vilket underlag om Riksteaterns verksamhet som
utredningen haft till sitt forfogande. En detaljreglering bor forhalla sig till hur
verksamheten &r uppbyggd, vilka utmaningar den méter och vilka faktorer som paverkar
verksamhetsstyrningen. Riksteatern anser att utredningens forslag varken &r
valmotiverat eller grundligt utrett och avstyrker darfor forslaget i den del som beror
Riksteatern.

Produktionsledet eller arrangdrsledet?

Riksteatern &r en ideell férening med tre olika verksamheter. Den nationella
verksamheten ar huvudsakligen en producerande verksamhet, den regionala
verksamheten har i férsta hand en framjande roll medan de lokala 230
riksteaterforeningarna huvudsakligen ar arrangerande. Riksteaterféreningarna koper
endast en del av sitt utbud fran moderorganisationen, pa vissa orter kan endast en
brakdel av en given riksteaterforenings utbud vara producerad av Riksteaterns nationella
verksamhet. Produktioner styrs av ett nationellt perspektiv medan arrangorsledet styrs
av de lokala och regionala férutsattningarna.

| genomsnitt utgor Riksteaterns produktioner ca 30 % av utbudet hos
riksteaterforeningarna. Samtidigt star Riksteaterns produktioner for en proportionerligt
storre andel av publiken jamfort med 6vriga arrangemang som kops in av
riksteaterforeningarna. Systemet ar komplicerat men flexibelt och kan ndgot forenklat
beskrivas pa foljande satt: den nationella verksamheten producerar det som ska mota
den 6vergripande nationella malsattningen om en kvalitativ scenkonst “for alla dverallt”
som det star i Riksteaterns stadgar. Den lokala verksamheten arrangerar det som méter
de lokala forutsattningarna.

En detaljreglering bor darfor nédvandigtvis skilja pa den producerande och den
arrangerande verksamheten. Utredningen verkar inte férhalla sig till denna distinktion i
sitt forslag. Det &r i detta avseende oklart hur utredningens férslag om ett uppdrag till
Riksteatern om att “frémja de nationella minoritetsspraken genom att integrera ett
nationellt minoritetsperspektiv” ska tolkas. Ar det fler produktioner p& minoritetssprak
som efterfragas eller &r det fragan om fler produktioner med mer uttalad gestaltning av
de nationella minoriteternas historia av fortryck, nuvarande utmaningar och framtida
ambitioner? Det &r tva olika typer av ataganden som ber6r den producerande och den
arrangerande delen av Riksteaterns verksamhet i olika utstrackning. Detta ar viktigt inte
minst med tanke pa att Riksteatern nationellt &r en turnerande teater — forutsattningarna
att turnera en given produktion i hela landet &r en av de centrala faktorerna i
repertoararbetet.

| avsaknad av en konsekvensanalys i utredningen &r det svart att bedéma saval
verksamhetsmassiga som budgetéra effekter av den foreslagna detaljregleringen.

Reglering: form eller effekt?

Utredningen redogor i kapitel 11.4.4 for ett antal kulturinstitutioner som haft ett formellt
uppdrag med koppling till den nationella minoritetspolitiken. Utredningen gor ingen
ansats till beddmning av huruvida sddan uttalad detaljreglering haft nagon effekt.
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En av utredningens dvergripande slutsatser dr att “minoritetspolitiken misslyckats nastan
helt, vad géller forverkligandet av de grundlaggande rattigheterna” trots allt fler
férvaltningsomraden. Utredningen indikerar ddrmed att det inte I&r finnas nagot
orsakssamband mellan ett uttalat uppdrag eller reglering och en efterfragad effekt. |
avsaknad av en ndrmare analys av “misslyckandet” i termer av sérskilda uppdrag - vad
galler sdval dess form som dess omfattning — ar det oklart pa vilket sétt en detaljreglering
skulle bidra till att forbattra Riksteaterns redan pagaende arbete vad géller de nationella
minoriteterna.

Aven i detta avseende &r det olyckligt att inte skilja pa produktionsledet och
arrangodrsledet. Kultursamverkansmodellen &r av stor betydelse for
riksteaterforeningarnas verksamhet. Utredningen ndmner modellen men gor ingen
ansats att analysera dess effekt pa minoritetspolitiken. Riksteatern anser att fragan borde
ha uppmarksammats av utredningen pa ett mer fortjanstfullt satt. En bedémning av hur
minoritetspolitikens ambitioner skulle kunna integreras i kultursamverkansmodellen pa
ett effektivt satt kan rimligen antas bidra till att hela scenkonstomradet, inklusive
Riksteaterns lokala och regionala verksamhet, kan ta ett storre gemensamt ansvar i
denna fraga. Enligt Riksteaterns mening ar detta av sarskild vikt da det lar finnas
regionala skillnader i termer av saval behov som méjligheter och som pa ett effektivt satt
kan motas genom kultursamverkans-modellen. Visserligen &r Riksteatern en av de
viktigaste institutionerna inom scenkonsten, men att foresla ett uttalat uppdrag for en
enda institution &r inte &ndamalsenligt mot bakgrund av utredningens resonemang om
scenkonstens betydelse.

En minoritetskultur?

Utredningen motiverar forslaget vad galler Riksteatern med argumentet att scenkonsten
ar av sarskild vikt for “den nationella minoritetskulturen” d& denna enligt utredningen i
stor utstrackning bygger pa muntlig tradition”. Riksteatern noterar att det i utredningen
saknas utforligare resonemang i detta avseende och finner dessa formuleringar sarskilt
problematiska.

Var och en av de fem nationella minoriteterna har en egen historia och egna
kulturtraditioner och kan darfor sdgas ha olika behov ur ett réttighetsperspektiv. Att
klumpa ihop fem minoriteter under beteckningen “minoritetskultur” &r —om inte annat -
inte andamalsenligt.

Det ar sannolikt att resonemanget om en muntlig tradition stammer for vissa av de fem
nationella minoritetsspraken, men sannolikt inte for alla. Vissa av spraken talas av allt
farre och hdr behovs i forsta hand atgarder for att revitalisera spraket, vilket inte kan
sdgas om alla fem minoritetssprak. Den muntliga traditionen &r inte séllan en konsekvens
av att den svenska staten under en lang tid forbjudit dessa sprak och aktivt motarbetat
anvandningen av dessa. Aven i detta avseende kravs det i forsta hand kompensatoriska
atgarder for att ateruppliva spraket. Att investera i den muntliga tradition som finns ar
inte fel i sig — det kan bidra till att utveckla den uttrycksformen, men att utan vidare
problematisering av denna muntliga tradition, dvs. utan att ta i beaktande att den
uppstod som konsekvens av att utsatta minoriteter inte haft nagra andra alternativ, ar
problematiskt.
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Det bor aven papekas att det inte forekommer nagon direkt korrelation mellan de fem
nationella minoriteterna och de fem nationella minoritetsspraken. Finska romer, for att ta
ett exempel, har finska som modersmal och inte Romani Chib. Det &r i detta avseende
beklagligt att utredningen inte analyserat behoven av produktioner pa minoritetssprak i
relation till olika nationella minoritetssprak och olika nationella minoriteter. Att klumpa
ihop fem nationella minoritetssprak och fem nationella minoriteter under begreppet
“minoritetskultur” ar inte andamalsenligt.

Statens riktlinjer och Riksteaterns strategiska arbete

Riktlinjerna for statens bidrag till Riksteatern innehaller ett antal sarskilda uppdrag. Bland
annat har Riksteatern uppdraget att vara “ett expertstod fér hela scenkonstomradet och
framja kunskap, kompetensutveckling och samverkan mellan lokala, regionala och
nationella scenkonstaktorer”. Bidraget ar ocksa villkorat med kravet pa att Riksteatern i
sin verksamhet “integrerar ett jamstalldhets-, tillganglighets-, barn- och
mangfaldsperspektiv samt ett internationellt och interkulturellt utbyte och samarbete”.

Det pagar i detta avseende ett omfattande arbete pa Riksteatern dels for att utveckla den
egna verksamheten och dels for att vara expertstdd for hela scenkonstomradet i syfte att
leva upp till statens héga forvantningar. Som ett led i detta arbete antog Riksteaterns
styrelse 2016 en strategi for jamlikhet och mangfald som i férsta hand syftar till att

strukturera det langsiktiga interna arbetet med att vara “en nationalscen for alla 6verallt”.

Strategidokumentet utgar fran en bred definition av begreppet “mangfald” som dérmed
omfattar bland annat saval de fem nationella minoriteterna som de invaderade
minoriteterna. Strategin bygger pa rattsliga dtaganden sdsom FN-konventioner, EU-
direktiv och svensk nationell lagstiftning. Bade spraklagen och lagen om nationella
minoriteter och minoritetssprak ingar i den langa listan av rattsliga ataganden for
verksamheten.

Strategin ar ett verktyg for att finna den svara balansen mellan att vara en producerande
och turnerande teater och att leva upp till ambitionen om “en nationalscen for alla”. Att
go6ra mer for viss typ av publik innebar nodvandigtvis att minska produktioner for annan
typ av publik. Aven i detta avseende bér balansen ta hansyn till distinktionen mellan att
producera och att arrangera, men ocksd mojligheten att turnera, eftersom “smala”
forestallningar &r svara att turnera. Ocksa i detta sammanhang ar frdgan om en
produktion ska vara pa ett visst sprak eller behandla en viss samhallstematik avgérande.
Hit hor dven utmaningen att balansera mellan olika delar av landet.

Som ett exempel kan ndmnas produktionen Dagbrott som kan beskrivas som
multitematiskt — den handlar tillsynes om miljofragor men berdr dven fradgor om aktivism,
engagemang och det samiska folkets utsatthet i dagens Sverige. Tack vare ansatsen &r
det en produktion som ar mgjlig att turnera i hela landet. Den detaljreglering som
utredningen foreslar motverkar enligt Riksteaterns mening méjligheten att gora den
typen av avvagningar som har méjliggjort exempelvis produktionen Dagbrott.

Riksteatern arbetar redan med fragor som berdr de nationella minoriteterna, sakerligen
kan detta arbete forbattras. Mot bakgrund av ovan ar det svart att se vad utredningens
forslag ar tankt att tillfora. Forslaget framstar sammanfattningsvis enligt Riksteaterns
mening som en dubbelreglering eller mojligen som en omotiverad detaljreglering.
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Norsborg, 2017-10-04

Berit Hégman Magnus Aspegren
Styrelseordférande Riksteatern Vd Riksteatern
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