Nasta steg? Forslag for en starkt
minoritetspolitik SOU 2017:60

Riksforbundet romer i Europa ar en av de romska riksorganisationerna som har
mojlighet att som remissinstans lamna sina synpunkter.

Forslag
Forvaltningsomrade

Att romer i storkommuner som Stockholm, Géteborg, Malmé, Norrkdping, Orebro, Helsingborg m.m.
ska ha samma rattigheter som en férvaltningskommun.

Dar regeringen beslutar om vilka kommuner som ska inga i forvaltningsomradena. Kommunernas
sjalvstyre skulle fortsatta och de kan dven i fortsattningen vilja ansdka om att fa bli
forvaltningskommun.

De som anvander romani chib saknar

Forvaltningsomrade och darmed helt motsvarande

rattigheter. Regeringen bor folja utvecklingen och besluta att romani chib ska ha samma rattigheter
som de andra minoritetsspraken.

Det grundlaggande skyddet har fatt daligt genomslag
Bedomning: | kommuner och landsting utanfor forvaltningsomrade
har bestammelserna i 4 § minoritetslagen och 8 § spraklagen

inte lett till den medvetenhet om minoritetspolitiken och

Sveriges internationella dtaganden som var bestammelsernas
Framsta syfte.

Valdig fa kommuner och landsting bedriver nagon verksamhet utifran minoritetslagstiftningens
grundskydd.

Det saknas beslut och vilja fran kommuner och landsting att aktivt och medvetet arbeta med de
nationella minoriteternas rattigheter. Om det inte finns nagon stark och aktiv
minoritetsorganisation lokalt och det inte heller pa nagot annat

tydligt satt kommer fram att det finns behov, kan politiker och

tjdnsteman uppfatta att minoritetslagen inte alls ar aktuell i deras

kommun eller landsting.

Vi ar positiva till forslaget om En starkt medvetenhet om minoritetspolitiken

Forslag: Det bor inforas en skyldighet for samtliga landets kommuner

och landsting att anta dokumenterade mal och riktlinjer for

det minoritetspolitiska arbetet, av vilka ska framgar hur de ska

foljas upp. Kommuner och landsting bor dven vara skyldiga att pa

begdran lamna uppgift om dessa mal och riktlinjer till uppféljningsmyndigheten.
Kommuner och landsting bor &ven vara skyldiga att gora de

kartlaggningar som behdvs for det minoritetspolitiska arbetet.

Positiva till forslaget om En tydligare informationsskyldighet



Bedémning: Utformningen av bestimmelsen om skyldighet for
forvaltningsmyndigheter att informera de nationella minoriteterna

om deras rattigheter enligt minoritetslagen ger kommuner
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och landsting ett for stort tolkningsutrymme. Bestammelsen ar
otydlig dven i forhallande till de statliga myndigheterna.

Forslag: Skyldigheten i 3 § minoritetslagen att informera de

nationella minoriteterna om deras rattigheter bor goras ovillkorlig

for alla kommuner och landsting. Bestdmmelsen bor fortydligas

med att informationen avser dven det allmannas ansvar. Vidare

bor skyldigheten avse saval minoritetslagen som foreskrifter lagen
hanvisar till. | bestdmmelsen bor anges att det ar statliga myndigheter
vars verksamhet ar av betydelse for de nationella minoriteterna

eller minoritetsspraken som ska informera

Positiva till forslaget om Samrad och inflytande

Ett fortydligande av vad det innebér att samrada

Bedémning: Bestaimmelsen om inflytande och samrad ar otydlig
och ger utrymme for allt for stort tolkningsutrymme. Vad samrad
ar bor tydligare definieras. Uttrycket representanter bor inte
anvandas i bestimmelsen, da det kan uppfattas syfta enbart pa

foretradare for féreningar.
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Forslag: Det bor anges i minoritetslagen att samrad innebar en
strukturerad dialog mellan myndigheter och de nationella
minoriteterna i syfte att de nationella minoriteternas behov och
synpunkter ska kunna beaktas i beslutsfattandet. Uttrycket
“representanter for” bor tas bort ur lagen.

Positiva till forslaget om Statsbidrag till nationella minoritetsorganisationer

Beddmning: Regeringen bor dvervaga att minst fordubbla statsbidraget
till minoriteternas riksorganisationer. Sedan bidraget

infordes har omfattningen av samrad pa alla nivaer 6kat kraftigt

och kan dessutom forutses fortsatta att 6ka. Det ytterligare stod

for deltagande i samrad som lamnas till riksorganisationerna for

den sverigefinska och tornedalska minoriteten saknar motsvarighet

for den judiska och romska minoriteten.

Forslag: Statsbidraget till nationella minoriteters riksorganisationer

bor minst fordubblas.

Positiva till forslaget om En tydligare reglering av kommuners skyldigheter

Bedémning: Bestdmmelsen i 18 § minoritetslagen om kommuners
skyldighet att erbjuda aldreomsorg pa finska, meankieli och

samiska kan ge utrymme for en alltfor restriktiv tolkning som inte
avspeglar lagstiftarens intentioner. Regleringen behdver fortydligas.
Aldres behov av omsorg pa romani chib och jiddisch bor i

storre utstrackning beaktas av kommuner. Behoven inom &ldreomsorgen



ror mer an enbart fragan om sprak. For manga aldre &r
mojligheten att ha tillgang till och kanna sig trygg i sin kultur minst
lika betydelsefull. Detta bor avspeglas i lagstiftningen.

Forslag: Bestammelsen om ratt for enskilda att inom forvaltningsomradena
erbjudas aldreomsorg pa finska, samiska och meéankieli

bor fortydligas. Foreskriften att kommunen ska erbjuda ”hela eller

delar av verksamheten” pa spraket bor erséttas med att kommunen

ska erbjuda aldreomsorg hela eller en vasentlig del av omsorgen pa
minoritetsspraket.

Ratten att erbjudas dldreomsorg och sprakkunnig personal utanfor forvaltningsomraden bor utstrackas
till omsorg pa romani chib och jiddisch. Kommuner utanfér forvaltningsomradena

bor vara skyldiga att strava efter att erbjuda aldreomsorg

pa motsvarande niva som den inom forvaltningsomradena.

Den sérskilda regleringen av kommuners skyldighet att verka

for tillgang till sprakkunnig personal, enligt 5 kap. 6 § tredje

stycket socialtjanstlagen, bor upphévas mot bakgrund av foérslagen
ovan samt forslaget i avsnitt 7.5.

Regleringen om sprak bor kompletteras med en foreskrift for
kommunen att inom ramen for verksamhet pa minoritetssprak sérskilt
beakta de aldres behov av att kunna uppréatthalla sin kulturella
identitet.

Positiva till forslag om Nationella minoriteters rattigheter behover stirkas
inom hdlso- och sjukvard.

Beddmning: De nationella minoriteternas rattigheter beaktas inte

i tillracklig utstrackning inom hélso- och sjukvard. Halso- och
sjukvardspersonal behover fa grundlaggande kunskaper om
nationella minoriteters livssituation och kultur for att kunna leva

upp till kravet pa god vard och halsa pa lika villkor. Det viktigaste

&r att forankra ett minoritetsperspektiv inom hela halso- och
sjukvarden.

Forslag: Regeringen bor infora ett krav pa kunskap om de nationella

minoriteterna samt deras hélsosituation och olika behov i
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vardutbildningar pa hogskoleniva. Nationella minoriteter bor
lyftas fram sarskilt i patientlagen och halso- och sjukvardslagen.

Positiva till hela forslaget om Kunskapshéjande
och synliggorande atgarder.

Positiva till hela kapitlet som handlar om Ovriga fragor som regeringen
b6r uppmarksamma

Positiva till Sprak som diskrimineringsgrund

Bedomning: Om regeringen inforde en rétt att aberopa sprak
som diskrimineringsgrund skulle det i forsta hand innebéra ett
starkt skydd mot diskriminering som har samband med sprak,
vilket ocksa skulle kunna ha en positiv effekt for att havda de
nationella minoritetsréttigheterna.



Forslag: Regeringen bor i lampligt sammanhang prova fragan om
att infora sprak som diskrimineringsgrund i diskrimineringslagen.

Férslag som berér samtliga kommuner eller landsting

Ett starkt grundskydd (avsnitt 4.2.2 och 4.2.3)

Utredningen foreslar att kommuner och landsting ska

e vara skyldiga att anta dokumenterade mal och riktlinjer for sitt
minoritetspolitiska arbete, samt pa begdran lamna uppgift om
dessa till uppféljningsmyndigheten,

¢ i anslutning till det gora de kartlaggningar som behovs for det
minoritetspolitiska arbetet och

* pa ett tydligare satt vara skyldiga att informera de nationella
minoriteterna om deras rattigheter och det allmannas ansvar.

Positiva till En fortydligad reglering av skyldigheten att samrada
och ge mdjlighet till inflytande (avsnitt 4.3.2 och 4.3.4)

Utredningen foreslar fortydliganden i regleringen av inflytande och
samrad enligt 5 § minoritetslagen. Dels definieras vad det innebar att
samrada, dels gors ett tillagg att barns och ungdomars forutsattningar

ska beaktas sarskilt. Forslagen i denna del far anses utgéra fortydliganden
av det som redan i dag foljer av lagen. Utredningen bedémer

att dessa forslag inte kommer att fa nagra sarskilda konsekvenser for

den kommunala sjélvstyrelsen eller innebara nagra kostnadsokningar.

Ratten till aldreomsorg pa de nationella minoritetsspraken

(avsnitt 7.3 och 7.4)

Utredningen foreslar fortydliganden nar det galler ratten till dldreomsorg
pa minoritetssprak i de fall de sarskilda rattigheterna som ar

knutna till forvaltningsomradena inte &r aktuella. Fortydligandena ar

i linje med det som foreslas nar det galler forvaltningsomradena.
Utredningen foreslar dartill att denna ratt utstracks till romani chib

och jiddisch. Utredningen foreslar dven att kommunen inom ramen

for sadan omsorg sarskilt ska beakta de aldres behov av att uppratthalla
sin kulturella identitet. Slutligen foreslas att kommunen, i den

man den har tillgang till personal som beharskar minoritetssprak, ska

Positiva till Férslaget till andringar i socialtjanstlagen
(2001:453

6as

Paragrafen &r ny och innebdr att regleringen av de nationella minoriteternas
rattigheter inom dldreomsorgen fors 6ver fran minoritetslagen

till socialtjanstlagen. Regleringen har aven fortydligats. Rétten

till a&ldreomsorg pa minoritetsspraket utanfor forvaltningsomradena

har utstrackts till att omfatta omsorg pa jiddisch och romani chib.

Battre fokus och tydlighet maste till i artikel 4.2 Dar man maste ha en tydligare tolkning. Jag
forstar inte vad som menas att parterna ska ta vederborlig hansyn till de
sarskildaomstandigheter for personer som ar nationella minoriteter?? Betyder det att
personersom ar nationella minoriteter har mgjlighet/rattighet till sarskilda insatser? Om det ar
s& maste det vara tydligare formulerat sa att man forstar vad som menas...



Artikel 4

1. Parterna atar sig att tillforsakra
personer som tillhor en nationell
minoritet ratt till likhet infor

lagen och till lika skydd av lagen.

I detta hdnseende skall all diskriminering
pa grundval av tillhorighet

till en nationell minoritet vara

forbjuden.

2. Parterna atar sig att dar sa ar
nodvandigt vidta lampliga atgarder

for att inom alla omraden av det
ekonomiska, sociala, politiska och
kulturella livet framja fullstdndig

och effektiv jamlikhet mellan

personer som tillhér en nationell
minoritet och personer som tillhor
majoritetsbefolkningen. | detta
h&nseende skall parterna ta vederbérlig
hansyn till de sérskilda omstédndigheterna

for de personer
som tillhér nationella minoriteter.

3. De &tgarder som vidtas i enlighet
med punkt 2 skall inte betraktas
som en diskriminerande handling.

1. Vistéller oss positiva till delbetdnkandet av utredningen om en starkt minoritetspolitik.

2. Vionskar en tydligare formulering vad géller Ramkonventionens artiklar bilaga 3. Da
de idag innehaller valdigt svara formuleringar som inte riktigt kan forstas och latt kan
misstolkas.

Beredning
| beredningen av drendet har Stefano Kuzhicov och Lars Demetri deltagit.

Riksforbundet romer i Europa stéller sig positiva till delbeténkandet av utredningen om en
starkt minoritetspolitik. Det som vi saknar ar mer focus och mer beskrivning av Romer och
resandes situation och sarskilda behov. Sama sak galler nulagesbeskrivningen av romani chib.
Det star 6verhuvudtaget valdigt lite skrivet om romer och resande som ar den mest utsatta och
resurskravande minoritet i Sverige. Artikeln 4 maste vara mycket tydligare och det maste
framkomma tydligt att nationella minoriteterna kan kréava sarskilda insatser och atgarder vid
behov. Detta maste vara tydligare i kontakter med kommuner och myndigheter. Kunskapen om
de nationella minoriteterna maste 6ka i alla delar i samhaéllet. Romska tidningar, media, radio
och tv maste fa utdkade resurser och sandningstid.

Stefano Kuzhicov
ordférande






