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Remissyttrande Nasta steq? — forslag for en starkt minoritetspolitik

Sveriges Minoritetspolitiks mal &r att ge skydd for de nationella minoriteterna, starka deras
mojlighet till inflytande samt stodja de historiska minoritetsspraken sa de halls levande.
Delomraden har varit:

— diskriminering och utsatthet

— inflytande och delaktighet

— sprak och kulturell identitet

Utifran detta kom lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak 2010.

En lagstiftning som utgar fran rattigheter och inte behov.

Nu har det kommit en utredning som har haft till uppgift att analysera minoritetspolitiken, se 6ver
minoritetslagen och utreda nagra sarskilda fragor.

Den nya utredningen har gjort tvd bedomningar nar det galler minoritetspolitikens 6vergripande
inriktning:
1. Minoritetspolitiken bor integreras béttre inom andra politikeromraden
2. Utifran delmalen bor det satsas mer pa sprak och kulturell identitet sprakrevitalisering
och ungdomars delaktighet bor prioriteras.

3.7 Behov av mer kunskap om eventuella skillnader mellan kdnen

Beddmning: Det saknas kunskap kring skillnader i levnadsvillkor mellan kvinnor och man som tillhér de nationella
minoriteterna. De studier som finns tyder pa att kvinnor som tillhor nationella minoriteter ar sarskilt utsatta.

Forslag: Regeringen bor dvervaga att ge den nya jamstélldhetsmyndigheten i uppdrag att i sin verksamhet sarskilt
beakta de nationella minoriteternas situation.

Kommentar: Inget att anmarka 6ver forslaget.
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4.2.2 En starkt medvetenhet om minoritetspolitiken

Forslag: Det bor inféras en skyldighet fér samtliga landets kommuner och landsting att anta dokumenterade mal
och riktlinjer for det minoritetspolitiska arbetet, av vilka ska framgar hur de ska féljas upp. Kommuner och landsting
bor dven vara skyldiga att pa begaran lamna uppgift om dessa mal och riktlinjer till uppféljningsmyndigheten.
Kommuner och landsting bor dven vara skyldiga att gora de kartlaggningar som behovs for det minoritetspolitiska
arbetet.

Kommentar: Forslaget paverkar kommunen och kommunens ansvar dver att det ska finnas dokumenterade mal
tydliggors. Regeringen foreslar att tillsdtta 100 000:- under en mandat period for att jobba med detta. | dvrigt inget
att anmarka 6ver forslaget.

4.2.3 En tydligare informationsskyldighet

Beddmning: Utformningen av bestimmelsen om skyldighet fér férvaltningsmyndigheter att informera de
nationella minoriteterna om deras rattigheter enligt minoritetslagen ger kommuner och landsting ett for stort
tolkningsutrymme.

Forslag: skyldigheten i 3§ minoritetslagen att informera de nationella minoriteterna om deras rattigheter bor
gdras ovillkorlig for alla kommuner och landsting. Bestammelserna bor fortydligas med att informationen avser
Aven det allmédnnas ansvar. Vidare bér skyldigheten avse s&val minoritetslagen som féreskrifter lagen hanvisar till.

Kommentar: Forslaget paverkar kommunen och Mald kommun bér titta pd sin information utat mot de évriga
nationella minoriteterna.

4.3.3 Minoritetsorganisationernas forutsattningar behéver starkas

Beddmning: Det finns ett stort behov av att starka minoriteternas representanter, sa att dessa kan
spela den roll som ar avsedd enligt minoritetslagen.

Forslag: Regeringen bor ge uppfoljningsmyndigheten och Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhallesfragor (MUCF) ansvar for att starka minoritetsorganisationernas forutsattningar att
utova inflytande genom utbildning och andra kunskapshojande atgarder.

Kommentar: Det kan behovas andra utbildningsinsatser an vad uppféljningsmyndigheten och MUCF kan satta
samman. Utbildningen maste kunna utformas utifran ett samiskt perspektiv. Att man som kommun innan samrad
skickar fragorna som ska behandlas.
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4.3.4 Forutsattningar for barn och ungdomar bor beaktas sarskilt

Beddmning: Barn och ungas behov av inflytande i minoritetspolitiken &r centralt och maste beaktas vid alla de
beslut som ror barn och unga som tillhor nagon av de nationella minoriteterna.

Forslag: Det bér framgd av bestimmelsen i 5 § minoriteslagen att férvaltningsmyndigheterna sérskilt ska beakta
forutsattningarna for barn och unga som tillhér de nationella minoriteterna.

Kommentar: Hur hittar vi som kommun nya former for medborgardialog i syfte att fa in ungdomarnas
synpunkter 6ver de fragor som beror dem.

4.3.5 Statsbidrag till nationella minoritetsorganisationer

BedOdmning: Regeringen bor dvervaga att minst fordubbla statsbidraget till minoriteternas
riksorganisationer. Sedan bidraget inférdes har omfattningen av samrad pa alla nivaer 6kat kraftigt
och kan dessutom forutses fortsatta att 6ka. Det ytterligare stod for deltagande i samrad som lamnas
till riksorganisationerna for den sverigefinska och tornedalska minoriteten saknar motsvarighet for
den judiska och romska minoriteten.

Forslag: Statsbidraget till nationella minoriteters riksorganisationer bor minst fordubblas. Utover
detta bor det stod som ldmnas till Sverigefinlandarnas delegation och Svenska Tornedalingars
riksforbund — Tornionlaaksolaiset (STR-T) hojas till 600 000 kronor arligen. Stod for samradsarbete
bor dven lamnas till lampliga riksorganisationer som foretrader den judiska och den romska
minoriteten om 400 000 kronor vardera. Bidragsgivningen bor fortsattningsvis hanteras av [amplig
myndighet med erfarenhet av bidragsgivning till det civila samhallet.

Kommentar: De samiska riksorganisationerna ar inte med i férordningen nar det galler fordelning av forslag pa
Okat statsbidrag och hamnar pa satt utanfor. Pa sidan 114 namns att 600 000 kr ska ga till samiska organisationer
via Sametinget nar det galler samradsarbete. Det ar en snedférdelning av medel och skapar olika forutsattningar
for de olika minoritetsorganisationerna. Vilket argument har utredningen for det?

Aina Negga kommenterar forslaget pa ett liknande satt.

4.4 Statsbidrag till kommuner i férvaltningsomrade

Beddmning: Den nuvarande ordningen med statsbidrag for merkostnader i forvaltningsomrade bor
behallas. Den allmanna kostnadsutvecklingen gor att nivan pa statsbidraget, vilket dessutom sanktes
2011, kan komma att behova hdjas i framtiden.

Kommentar: Det behdvs mer medel. Inom vart forvaltningsomrade finns flera samiska sprak att klara av
att ge service pa men vi har dven svart+ att hitta personal som kan spraken bade till dldreomsorg och
forskola.

Postadress Telefon Telefax E-post Bankgiro
Storgatan 13, 930 70 Mal& 0953 - 140 00 vx 0953 - 142 98 ks@mala.se 5092-2954




MALA KOMMUN

Mé.lélgen Kommuvdna Datum VAr beteckning
: Samisk Forvaltning 2017-09-06 Yttrande
\\ 4 Ert datum Er beteckning
o Handlaggare 2017-10-05 Ku2017/01534/DISK

Ulrika Renstrom
4

5.2 En nystart for uppféljning och samordning av minoritetspolitiken

Beddmning: Den nuvarande ordningen for samordning och uppféljning har brister. Det &r helt
uppenbart att ordningen inte i tillrdcklig utstrackning har bidragit till att grundskyddet fatt nagot
storre genomslag hos kommuner och landsting. Ordningen har inte heller varit tillrdckligt effektiv
med avseende pa uppféljningen och aterrapporteringen av tillampningen av minoritetslagen. Det
finns ett tydligt behov av forandring.

Forslag: Regeringen bor inratta en sarskild myndighet for uppdraget att folja upp, framja och
samordna minoritetspolitiken. Uppdraget bor ligga pa en myndighet i stallet for pa tva. Regeringen
bor i anslutning till inrdttandet av myndigheten sakerstalla att en analys av uppdragets inriktning och
mal gors. Regeringen bor vidare 6vervaga behovet av utokade resurser for uppféljning och
samordning samt dessutom sarskilt tydliggdra uppféljningsmyndighetens ansvar for fraimjande av
minoritetspolitikens efterlevnad i hela landet.

Kommentar: | och med att tva myndigheter idag jobbar med dessa fragor och statsbidraget har minskat for
forvaltningskommunerna sa ifragasatter Mald Kommun anledningen till att en helt ny myndighet ska inforas.

Aina Negga och Katarina Popovic anser inte heller att det behovs en ny myndighet. Daremot stéder Mald Kommun
forslaget om 6kade resurser for uppféljning och samordning.

6.2.1 Stod till forskolans huvudmaéan

Beddmning: Det finns ett behov av stod till huvudman i forskolan nér det géller nationella
minoritetssprak. Om forskolan pa allvar ska kunna fylla en funktion i revitaliseringen av de nationella
minoritetsspraken behdver stod kring metodik, exempelvis s.k. sprakbad, tas fram. Det finns dven
behov av stod kring tillampningen av de féreslagna nya bestammelserna avseende kommuners
skyldighet att erbjuda forskola pa finska, meénkieli och samiska inom forvaltningsomraden.

Forslag: Regeringen bor ge Skolverket i uppdrag att, i samrad med berérda myndigheter och
organisationer, ta fram stod om forskola pa minoritetssprak i forvaltningsomraden, samt fortbildning
och annat metodstod for forskollarare och annan personal i forskolan som ska arbeta med
sprakrevitalisering.

Kommentar: Mald Kommun stddjer utredningens férslag.
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6.3.2 En tydligare reglering av kommunernas skyldigheter

Beddmning: Den nuvarande regleringen i 17 § minoritetslagen kan ge utrymme for en alltfor
restriktiv tolkning och avspeglar varken lagstiftarens intentioner eller Sveriges internationella
ataganden. Regleringen bor fortydligas.

Forslag: Bestammelsen om ratt att inom forvaltningsomradena erbjudas forskola bor fortydligas sa
att foreskriften att kommunen ska erbjuda “hela eller delar av verksamheten” ersdtts med att
kommunen ska erbjuda hela eller en vasentlig del av utbildningen i forskolan pa minoritetsspraket.
Motsvarande fortydligande bor gbras avseende viss annan pedagogisk verksamhet enligt 25 kap.
skollagen, dock med beaktande av de sarskilda forutsattningar som galler for sddan verksamhet.

Kommentar: En reglering som kommer att paverka kommunen vid efterfragan. En symbolisk narvaro av spraket
i forskolan ar otillracklig ifall foraldrar kommer med 6nskemal om samisk forskolan. Omfattningen maste vara
sadan att den bidrar till att minoritetsspraken bevaras, utvecklas och fors vidare till nya generationer av anvandare.
Har kravs en utredning om hur Mald kommun kan |6sa en sadan férfragan.

6.3.3 Synliggorande av efterfragan

Forslag: Det bér inféras en skyldighet fér kommuner i férvaltningsomradena att uttryckligen fraga alla
vardnadshavare som ansoker om foérskoleplats om de vill fa erbjudande om plats i férskola pa finska, meankieli
respektive samiska. Skyldigheten bér inforas i [dmplig utstrackning dven for viss annan pedagogisk verksamhet
enligt 25 kap. skollagen. Kommunerna bor ha frihet att fullgéra skyldigheten pa det satt de sjalva bedémer
lampligast.

Kommentar: Att rutiner for anmalan till forskoleplats bor ses 6ver sa att skyldigheten uppfylls.

6.3.4 Forskola pa minoritetssprak ska erbjudas inom fyra manader.

Forslag: Skollagen bor fortydligas sé att det framgér att kommuner inom férvaltningsomradena &r skyldiga att
erbjuda det barn vars vardnadshavare begar det plats i forskola som bedrivs pa finska, meankieli eller samiska inom
fyra manader fran att vardnadshavaren anmalt dnskemal

Kommentar: Mald kommun paverkas av forslaget och en éversyn behévs i hur man kan mota forfragan i
forhallande till normal férskoleplats.
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7.3 En tydligare reglering av kommuners skyldigheter

BedOdmning: Bestammelsen i 18 § minoritetslagen om kommuners skyldighet att erbjuda
dldreomsorg pa finska, meéankieli och samiska kan ge utrymme for en alltfor restriktiv tolkning som
inte avspeglar lagstiftarens intentioner. Regleringen behéver fortydligas. Aldres behov av omsorg pé
romani chib och jiddisch bor i stdrre utstrackning beaktas av kommuner. Behoven inom
dldreomsorgen rér mer an enbart fragan om sprak. For manga aldre &r maojligheten att ha tillgang till
och kanna sig trygg i sin kultur minst lika betydelsefull. Detta bor avspeglas i lagstiftningen.

Forslag: Bestammelsen om ratt for enskilda att inom férvaltningsomradena erbjudas aldreomsorg
pa finska, samiska och meankieli bor fortydligas. Foreskriften att kommunen ska erbjuda ”hela eller
delar av verksamheten” pa spraket bor ersattas med att kommunen ska erbjuda dldreomsorg hela
eller en vasentlig del av omsorgen pa minoritetsspraket.

Ratten att erbjudas dldreomsorg pa finska, meankieli och samiska utanfor respektive
forvaltningsomrade i den man kommunen har tillgang till sprakkunnig personal bor utstrackas till
omsorg pa romani chib och jiddisch. Kommuner utanfor férvaltningsomradena bor vara skyldiga att
strava efter att erbjuda aldreomsorg pa motsvarande niva som den inom férvaltningsomradena.

Den sarskilda regleringen av kommuners skyldighet att verka for tillgang till sprakkunnig personal,
enligt 5 kap. 6 § tredje stycket socialtjanstlagen, bor upphavas mot bakgrund av forslagen ovan samt
forslaget i avsnitt 7.5.

Regleringen om sprak bor kompletteras med en foreskrift for kommunen att inom ramen for
verksamhet pa minoritetssprak sarskilt beakta de aldres behov av att kunna uppratthalla sin kulturella
identitet.

Regeringen bor ge Socialstyrelsen i uppdrag att ta fram vagledning kring bestdmmelser om
dldreomsorg pa minoritetssprak.

Kommentar: Kommunen paverkas och bor tillsitta en utredning om hur man kan méta behov av férdndringen
att vasentlig del av omsorgen ska genomféras pa spraket om forfragan kommer. Att dven titta pa hur vi
uppratthaller deras kulturella identitet.

Varfér omfattar inte regeln om tillgang till personal dven férskolan.
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7.4 Bistandsbeddmningen

Forslag: Det bor inféras en skyldighet for kommuner i férvaltningsomradena att informera alla som anséker om
dldreomsorg om kommunens skyldighet att erbjuda dldreomsorg pa minoritetsspraket. Kommuner bor ha frihet att
fullgora denna skyldighet pa det satt de sjalva bedomer lampligast. Motsvarande skyldighet bor galla ratten till
dldreomsorg pa minoritetssprak utanfor forvaltningsomraden i den man kommunen har maojlighet att erbjuda
sddan omsorg. For att hoja kunskapen hos de som arbetar med bistandsbedémning bor tva mal laggas till i
examensbeskrivning for socionomexamen.

Kommentar: Mald kommun bor titta 6ver sina rutiner géllande bistandsansokningar gallande nationella
minoritetssprak.

7.5 En tydligare anknytning till sociallagstiftningen

Beddmning och forslag: Enskildas ratt till Aldreomsorg pé nationella minoritetsspréak bor regleras i
socialtjanstlagen. Minoritetslagen bér i stillet innehalla en hanvisning till regleringen. Utredningen lamnar forslag
till en sddan reglering. Fragan om reglering av de natioenlla minoriteternas rattigheter inom aldreomsorgen
kommer dven behdva behandlas av den p&dgéende utrednngen Oversyn av socialtjanstlagen.

Kommentar: Se tidigare anteckningar 7.3

1.3.11 Forbattrad uppfyllelse av laroplanernas malsattningar

Bedomning: Malet i skolans laroplaner om kunskap om de nationella minoriteterna uppfylls i allt for
1&g utstrackning.

Forslag: Regeringen bor ge Skolverket ett sérskilt uppdrag att genomféra en riktad
efterhandsgranskning av laromedel med avseende pa hur de nationella minoriteterna och deras
rattigheter framstélls i laromedel som anvands i undervisning. Regeringen bor vidare dvervéga att ge
Skolverket i uppdrag att utoka utbudet av utbildningsmaterial om de nationella minoriteterna och
minoritetsspraken.

Kommentar: Det ar bra att laromedlen kvalitetssakras.

2.3.11 Forbattrade kunskaper bland lararna

Forslag: Regeringen bor se 6ver mojligheterna att inféra ett krav pa kunskap om de nationella
minoriteterna och deras rattigheter i examensmalen for forskollarare, grundskollarare och
dmneslarare. Skolverket bor fa i uppdrag att vidta kunskapshéjande insatser i skolan om de nationella
minoriteterna. | uppdraget ska ingd att genomfoéra fortbildning kring de nationella minoriteternas
historia, rattigheter och situation.

Kommentar: Det dr bra att ett nationellt attagande gors sa att en gemensam och tydlig fortbildning genomférs
for alla.
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12.1 Sprak som diskrimineringsgrund

Beddmning: Om regeringen inférde en ratt att dberopa sprak som diskrimineringsgrund skulle det i férsta hand
innebara ett starkt skydd mot diskrimingering som har samband med sprak, vilket ocksa skulle kunna ha en positiv
effekt for att havde de nationella minoritetsrattigheterna.

Forslag: Regeringen bor i lampligt ssmmanhang prova fragan om att inféra sprak som diskrimineringsgrund i
diskrimineringslagen.

Kommentar: Kan paverka kommunen.

12.5 Sprakvardande arbete och revitalisering

Beddmning: Flera av de nationella minoritetsspraken utgors av ett antal varieteter eller dialekter.
Beaktandet av denna variation ar av stor betydelse i det revitaliseringsarbete som behdver bedrivas
foér minoritetsspraken.

Forslag: Regeringen bor ge Institutet for sprak och folkminnen ett tydligt uppdrag ocksa for de
nationella minoriteternas varieteter och dialekter.

Kommentar: Hur ser uppdraget ut hos Sametinget for sprakvard av det samiska spraket? | och med att det inte
ligger under institutet for sprak och folkminnen. Ett fortydligande bor goéras annars ska alla nationella
minoritetsspraken ligga under ISOF som i dagslaget ar den myndighet dar all gammal dokumentering av spraken
oavsett varieteter finns. De samiska forvaltningskommunerna ansvarar idag for stor del av revitaliseringsarbetet
dels inom forskolan men dven inom kommunen. Hur paverkas kommunerna av detta forslag?

MALA KOMMUN

Ulrika Renstréom
Samien ektiediejjie/samisk handlaggare
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