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Sammanfattning

Linsstyrelsen Skane delar utredningens bedémning om att
minoritetspolitiken har fatt ett begriansat genomslag 1 offentliga verksamheter,
vilket forsvarar individens mojligheter att hiivda sina ménskliga rittigheter.
Utredningens forslag som handlar om att 6ka medvetenhet och kunskap om
minoritetspolitiken, och om de nationella minoriteterna och
minoritetsspraken ser Linsstyrelsen som viktiga atgarder for att forbéttra
forutsittningarna for forverkhigandet av de grundliggande rittigheterna som
foljer av lagen.

Linsstyrelsen instimmer 1 utredningens bedémning om att
minoritetspolitiska fragor ar sektorsovergripande och behoéver integreras
bittre 1 andra politkomraden. Linsstyrelsens erfarenhet ir att om
rattighetsfragor beaktas samlat 1 en verksamhet stirks respektive fragas
genomslagskraft. Linsstyrelsen ser darfor positivt pa utredningens
bedémning om vikten av att samordna minoritetsfragorna med andra
minskliga rittighets- och demokratifragor.

Linsstyrelsen delar utredningens dsikt om behovet av att genom bl.a. hgjda
statsbidrag och 6kad kunskap om organisering och rittigheter, stirka de
nationella minoriteternas, och da sirskilt ungas, mojligheter till delaktighet
och mflytande.

Linsstyrelsen delar utredningens bedéomning om behovet av ett fortydligande
av inneborden av samrad och ser positivt pa forslagen som ror samrad.
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Linsstyrelsen stiller sig dock fragande till forslaget om att prioritera delmalet
om sprak och kultur framfor évriga delmal, det kan riskera att rubba det
betydelsefulla helhetstink som priglar mimoritetspolitiken da var forstielse ar
att de tre delmélen pa manga sitt dr inbordes beroende. For att leva upp till
Sveriges mternationella ataganden pa omradet behover atgiarder vidtas inom
samtliga malomraden och da sirskilt nér det giller ritten till skydd mot
diskriminering och utsatthet som ér centralt for att kunna atnjuta ritten till
mflytande och delaktighet, sprak och kultur.

Linsstyrelsen ér dven tveksam till forslaget om att inritta en ny myndighet 1
syfte att effektivisera arbetet med samordning, stod och uppfolning.
Linsstyrelsen tycker istillet att det finns skil att stirka och utveckla den
fungerande strukturen som har upparbetad kunskap och kompetens.
Utredningens uttalande om att Linsstyrelserna ska kunna bistd en ny
myndighet behover ytterligare fortydhigas, bade 1 fraga om stod tll den
nationellt samordnade myndigheten och till lokal niva.

Aven om linsstyrelsen kan stilla sig positiv till utredningens forslag om att
gora fortydliganden och tilligg 1 minoritetslagen, som ett led 1 att stirka
genomslaget for grundskyddet, sa stiller vi oss tveksamma till effekten av att
infora skyldigheter for kommuner och landsting att anta dokumenterade mal
och rikthinjer for det minoritetspolitiska arbetet. Liansstyrelsen gor
bedémningen att linsstyrelserna, med ett utokat uppdrag som ir finansierat
skulle kunna utoka sitt stod till kommuner och landsting att forverkliga
minoritetspolitiken. Linsstyrelserna har redan 1dag ett stddjande uppdrag till
kommuner pa omradet samt erfarenheter och samlad kunskap av att arbeta
mtegrerat och sektorsovergripande med flera mianskliga rittighetsfragor och
jamstilldhet.

Sarskilda synpunkter

Behov av mer kunskap om eventuella skillnader mellan kénen (3.7)

Liansstyrelsen Skane delar utredningens bedomning om att det saknas
kunskap om skillnader 1 levnadsvillkor mellan kvinnor och mén som tillhor
de nationella minoriteterna. Linsstyrelsen har inget att invinda mot
utredningens forslag att ge den nya jamstilldhetsmyndigheten 1 uppgift att 1
sin verksamhet sirskilt beakta de nationella minoriteternas situation.

Utredningens bedémning och forslag ter sig helt naturligt 1 forhallande till
den kunskap vi har om kénsmaktsstrukturer som troligtvis dven aterspeglas 1
nationella minoritetsorganisationer. I sammanhanget vill vi understryka
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betydelsen av att anamma ett intersektionellt perspektiv 1 utformningen och
genomforandet av den nationella minoritetspolitiken. Faktorer som kon,
klass, migrationsbakgrund, funktionalitet, sexualitet etc. spelar ocksa in 1
mdividens mojligheter att fi tillgang till inflytande, delaktighet och att utéva
sitt sprak och sin kultur.

Overféringen av sprak och kultur mellan generationer behéver prioriteras
(3.8.1)

Nationella minoriteters ritt till sitt eget kulturhiv och att anvinda sitt eget
sprak édr viktiga rattigheter att virna for det allménna, sa att sprak och kultur
bevaras, utvecklas och halls levande. Barnets utveckling av sin kulturella
1dentitet och det egna minoritetsspraket har det allmidnna ett sarskilt ansvar
for att framya.

Linsstyrelsen mstimmer 1 utredningens bedémning om att revitaliserande
sprakinsatser som stirker och bittre mojliggor for 6verforingen av sprak och
kultur till nista generation ir viktiga for dess fortsatta existens. Det handlar
dels om att det allminna ska infria individers minskliga rittigheter, dels om
att sikra att de fortsatt utgor en levande del av det svenska samhiillet och vart
gemensamma kulturarv.

Samtdigt stiller sig Linsstyrelsen tveksam till utredningens forslag om att
delmalet sprak och kultur ska ges siarskild tyngd. Ur ett rathighetsperspektiv
blir det problematiskt att prioritera ritten till sprak och kultur framfor ritten
att skyddas mot diskriminering och ritten till inflytande. For att Sverige ska
kunna leva upp till atagandena 1 minoritetskonventionerna och det nationella
minoritetspolitiska malet dr det viktigt att sikerstilla ett helhetstink dir alla
delmal ges samma tyngd. Vi vill dven lyfta fram att delmalen inflytande och
delaktighet samt mot diskriminering och utsatthet har stor baring pa
mojligheten att leva upp till delmalet om sprak och kultur och tror dérfor att
en prioritering kan paverka samtliga delmal negativt.

Dessutom visar Linsstyrelsen Stockholms och Sametingets rapporter att
minoritetspolitikens effekter for att motverka diskriminering och utsatthet har
varit begrinsad. Behovet av siarskilda msatser for att motverka och forebygga
diskriminering, trakasserier, fordomar och hatbrott dr pataghgt. Effekterna av
msatserna som genomforts for att stirka minoriteternas ritt till inflytande ar
inte heller tillfredstillande, nagot som utredningen forvisso tar fasta pa
genom flera forslag pa insatser. Aven dessa delomriden har alltsa stor
betydelse for uppfyllandet av de minoritetspolitiska malen.
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Minoritetspolitiken behdver integreras battre inom andra omraden (3.8.2)

Linsstyrelsen mstimmer 1 utredningens bedémning om att
minoritetspolitiska fragor dr av sektorsovergripande karaktir och behover
itegreras bittre 1 andra politkomraden. Minoritetsfragor ar liksom barnritts-
, tillginglighets-, jamstilldhets- och ménskliga riattighetsfragor
sektorsovergripande fragor som ska integreras 1 all verksamhet 1 en offenthg
organisation. Liansstyrelsens erfarenhet dr att om rittighetsfragor beaktas
samlat 1 en verksamhet stirks respektive fragas genomslagskraft. I
Linsstyrelsens nuvarande uppdrag som ror mianskliga rittigheter inkluderas
minoritetsfragorna.

Linsstyrelsen ser darfor positivt pa utredningens bedémning om vikten av att
samordna minoritetsfragorna med andra minskliga rittighets- och
demokratifragor.

Linsstyrelserna har méanga ars erfarenhet av arbete med att integrera
jamstilldhet och minskliga rittigheter 1 verksamheten. Fragorna pakallar
ocksa samma verksamhetsprocesser och gemensamma arbetssitt har darfor
skapats for arbetet. Erfarenheter och kunskap om verksamhetsintegrering av
minskliga rattigheter har nyligen resulterat 1 en metod for att arbeta
rattighetsbaserat pa linsstyrelserna. Metoden gar ut pa att identifiera
verksamhetens koppling till minskliga rittigheter, analysera
rittighetsinnehavarens perspektiv pa dessa rittigheter och vidta nédvindiga
atgiarder. Fragor som ror nationella minoriteter imtegreras naturligt genom
detta arbetssitt, bade nir verksamheten belyser kopplingen till rittigheter och
analyserar riatighetsinnehavarens perspektiv. Genom arbetssittet blir
lansstyrelsen mer tillginglig och anpassad for riattighetsinnehavarna och tar ett
storre ansvar for verksamhetens konsekvenser for de minskliga riattigheterna.
Arbetssittet sikerstiller ocksa en helhet 1 arbetet med sektorsovergripande
fragor.

En starkt medvetenhet om minoritetspolitiken (4.2.2)

Aven om Linsstyrelsen kan stilla sig positiv till utredningens foérslag om att
gora fortydliganden och tilligg 1 minoritetslagen, som ett led 1 att stirka
genomslaget for grundskyddet, sa dr vi tveksamma till effekten av att inféra
skyldigheter for kommuner och landsting att anta dokumenterade mal och
rikthnjer for det minoritetspolitiska arbetet.

Nir regeringen motiverar det nationella malet for méanskliga rittigheter
betonas behovet av ett systematiskt arbete 1 myndigheter och kommuner.
Minoritetsfragorna ir av sektorsovergripande karaktir och itegreras bist 1
ordinarie styr-, planerings- och uppfoljningssystem. Pa sa vis sikerstills att
minoritetsfragorna belyses, analyseras och beaktas systematiskt 1
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verksamheten. Linsstyrelsen tycker att det bor overvigas om skyldigheten att
anta dokumenterade mal och rikthnjer for det minoritetspolitiska arbetet bor
kompletteras eller ersittas med ett krav om att redovisa hur fragorna ir
mtegrerade 1 ordinarie planerings- och styrprocesser.

Det bor dven 6vervigas hur redovisningskraven till
uppfoljningsmyndigheterna kan regleras pa ett fortyanstfullt siatt samt hur det
sakerstills hur uppfoljningsmyndigheterna har tillrickliga resurser och
befogenheter for att hantera uppfolningen.

Utredaren foreslar, 1 kap. 13.3, en kompensation om 100 000 kronor per
kommun under en mandatperiod, totalt 29 miljoner kronor. Linsstyrelsen
gor bedomningen att utvixlingen av denna satsning skulle bli mer lénsam om
lansstyrelserna, med ett utokat uppdrag som ir finansierat med samma
foreslagna summa, mer langsiktigt skulle kunna stédja kommuner och
landsting 1 uppdraget om skyldigheter att anta dokumenterade mal och
rikthnjer for det minoritetspolitiska arbetet och 1 évrigt stodja 1 att forverkliga
minoritetspolitiken. Linsstyrelserna har redan 1dag ett stddjande uppdrag till
kommuner pa omradet samt erfarenheter och samlad kunskap av att arbeta
mtegrerat och sektorsovergripande med flera minskliga rittighetsfragor och
jamstilldhet. Linsstyrelsen kan ocksa fungera som ett stod at
uppfoljningsmyndigheten.

En tydligare informationsskyldighet (4.2.3)

Nir det giller forslaget om informationsskyldighet sa tycker Linsstyrelsen
mte att den foreslagna formuleringen klargor statliga myndigheters ansvar att
informera de nationella minoriteterna om deras rittigheter. Det finns ett allt
for stort tolkningsutrymme 1 formuleringen statliga myndigheter vars
verksamhet ar av betvdelse. Eitt alternativ som Linsstyrelsen istillet forordar
ar att informationsskyldigheten framgar av styrdokumenten till de
myndigheter som édr berorda.

Ett fortydligande av vad det innebér att samrada (4.3.2)

Linsstyrelsen delar utredningens bedomning om att inneborden av
skyldigheten att samriada behover fortydligas 1 lagen. Linsstyrelsen ser positivt
pa forslaget om att det 1 minoritetslagen ska anges att samrad innebir en
strukturerad dialog. For att inflytandet ska bli reellt for de nationella
minoriteterna och minoritetsorganisationer maste mer av agendan komma
fran de nationella minoriteterna, vilket kan vara en svarighet nir
organiseringen ir lag och samradsforfarandet tar mycket resurser. Nagot som
utredningen lyfter fram ar behovet av ytterligare insatser som stirker
minoritetsorganisationers forutsittningar att kunna vara en jambordig part 1
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samraden, vilket linsstyrelsen ser positivt pa. Likasa lyfter utredningen vikten
av sarskilda riktade insatser for att stirka ungdomsinflytandet, nagot som
lansstyrelsen ocksa dr positiv till. Linsstyrelsen anser dock att insatser for att
starka minoritetsorganisationers forutsiattningar och ungas inflytande behover
ha en tydligare regional och lokal prigel.

En nystart for uppféljning och samordning av minoritetspolitiken (5.2)

Utredningen menar att det finns brister 1 den nuvarande ordningen for
samordning och uppfoljning och att det darfor finns skil att inritta en ny
myndighet f6r samordning, frimjande och uppfoljning.

Liansstyrelsen ifragasitter effektiviteten 1 att mritta en ny myndighet. Att
mritta en ny myndighet tar tid, nagot som skulle kunna medfoéra att
utvecklingen pa det minoritetspolitiska omradet forsvagas som en konsekvens
av detta, vilket inte ar énskvirt. I den nuvarande ordningen for samordning
och uppfoljning finns virdefulla erfarenheter, expertis och kunskap som
riskerar att ga forlorad genom nrittandet av en ny myndighet. En liten
myndighet dr ocksa sarbar 1 sin litenhet.

Linsstyrelsen vill ocksa understryka betydelsen av att det 1 nuvarande ordning
finns stor kunskap och erfarenhet av att arbeta samordnat och mtegrerat med
sektorsovergripande fragor sasom jimstilldhet, mianskliga rittigheter
mklusive barnritts- och tillginglighetsfragor. Ett arbetssitt som ligger 1 linje
med utredningens bedémning om att de minoritetspolitiska fragorna behover
samordnas med andra minskhga riattighets- och demokratifragor. Nuvarande
uppfoljningsmyndigheter har dven en naturlig férankring regionalt ute 1 landet
genom linsstyrelsernas samverkan vilket kan gynna en sektorsovergripande
implementering av lagen.

Det bor 6vervigas om det inte dr mer resurseffektivt och framgangsrikt att ge
nuvarande uppfoljningsmyndigheter ett fortsatt fortroende att se 6ver och
utveckla arbetet sa att eventuella utmaningar kan 6évervinnas. Utokade
resurser ar en viktig forutsiattning for att kunna vixla upp arbetets samtliga
delar och svara upp mot den efterfragan som finns.

I lansstyrelsernas nuvarande uppdrag som rér ménskliga riattigheter
mkluderas minoritetsfragorna. Linsstyrelserna ska stodja kommuner 1 arbetet
med att tillimpa lagen och integrera fragorna 1 sin verksamhet. 21
myndigheter med samma uppdrag utgor en viktig resurs for okad
genomslagskraft for minoritetspolitiken. Utredningen foreslar att
lansstyrelserna ska bistd den nya myndigheten, nigot som linsstyrelsen
bedémer behover ytterligare fortydligas, bade 1 fraga om stod till den
nationellt samordnade myndigheten och till lokal niva.
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Nationella minoriteters rattigheter behover starkas inom halso- och sjukvard
(9.3.1)

Linsstyrelsen delar utredningens uppfattning om att det finns en
kunskapsbrist rorande hilsosituationen for de nationella minoriteterna.
Linsstyrelsen har inga invindningar mot utredningens forslag om att infora
kunskapskrav om hilsodeterminanter kopplade till de nationella
minoriteternas olika situation, 1 vardutbildningar pa hogskoleniva.
Liansstyrelsen har heller inget att invinda mot att nationella minoriteter lyfts
fram sarskilt 1 patient-, hilso-, och sjukvardslagen genom en hinvisning till
minoritetslagen. Alla insatser som kan bidra till 6kad kunskap och
medvetenhet om de nationella minoriteternas rittigheter inom hélso- och
sjukvarden forbittrar forutsattningarna for en jamhk hilsa.

Kunskapshéjande och synliggérande insatser (11)

Linsstyrelsen delar utredningens bedomning om vikten av kunskapshojande
och synhggorande atgiarder och instimmer 1 forslagen. Kunskap ar en viktig
nyckel till framgang 1 arbetet med att tillimpa lagen.

Detta yttrande har beslutats av linsoverdirektor Ola Melin med
utvecklingsstrateg for mianskliga riatigheter Martina Holmgren som
foredragande. Vid den slutliga handliggningen har dven enhetschef Ulrika
Jerre, folkhilsostrateg Johanna Morin och projekthandliggare Klara Steinvall
deltagit.

Ola Melin Martina Holmgren

Detta beslut har bekréfiats digitalt och saknar dirfor namnunderskrifter.
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