Yttrande Diarienummer

2017-10-05 800-24356-2017
LANSSTYRELSEN
VASTRA GOTALANDS LAN
Ann Hansson Regeringskansliet
Utvecklare c/o Kulturdepartementet

103 33 Stockholm

Nasta steg? Forslag for en starkt minoritetspolitik
(Ku2017/01534/DISK)

Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan yttrar sig 6ver delbetédnkande av utredningen
om en starkt minoritetspolitik (SOU 2017:60).

Sammanfattning och dvergripande synpunkter

Lansstyrelsen har i foljande yttrande valt att fokusera bade pa de delar i utredning-
en som direkt ror myndighetens uppdrag och de delar som myndigheten anser sar-
skilt angelagna att kommentera.

Lansstyrelsen valkomnar utredningens dvergripande bedémning att minoritetspoli-
tiken behdver integreras battre inom andra politikomraden. Utredningen konstate-
rar att minoritetspolitiken ar sektorsoverskridande, men att den pa alla samhallsni-
vaer riskerar att hamna i en perspektivtrangsel vid sidan av andra politikomraden.
Utredningen gor bedémningen att regeringen och 6vrig offentlig verksamhet bor
strava efter att i 6kad grad integrera de minoritetspolitiska fragorna inom 6vriga
sektorsomraden.

Lansstyrelsen ser dock att utredningen inte haller en rak linje i sina forlag och re-
sonemang. Ett tydligt exempel ar att utredningen foreslar att regeringen bor dver-
vaga att inratta en ny myndighet, enkom for minoritetsfragor, utan att ge tillrack-
liga motiv till forslaget.

Lénsstyrelsen ar ocksa tveksam till effekten av forslaget om skyldigheter for kom-
muner att anta dokumenterade mal och riktlinjer for det minoritetspolitiska arbetet
sa som forslaget ar utformat. Lansstyrelsen bedomer att ett utokat uppdrag till lans-
styrelserna att stddja och samordna kommuners arbete med grundskyddet, med
motsvarande medel, skulle kunna ge ett langsiktigt béattre resultat.

Lansstyrelsen arbetar redan idag med att integrera fragor som ror manskliga rattig-
heter, jamstélldhet, barnrattsperspektiv, antidiskriminering och folkhé&lsa inom alla
lansstyrelsens uppdrag och har darigenom goda forutsattningar att utoka arbetet
med att forankra minoritetspolitiken. Lansstyrelsen ser en risk att utredningens
forslag for att starka minoritetspolitiken forskjuter ett helhetstdnk och en balans av
sektorsoverskridande principer som praglar lansstyrelsernas séatt att arbeta. Tydliga
forslag med koppling till regional samordning, intersektionella analyser och hel-
hetstank saknas i utredningens analys.
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Lansstyrelsen anser att det nationella uppdraget om samordning och uppféljning av
minoritetspolitiken dven fortsattningsvis ska ges till Lansstyrelsen och Sametinget.
Det finns en styrka i att uppdraget leds av just dessa tva myndigheter. En ekono-
misk forstarkning skulle medféra att arbetet med kunskapshdjande insatser, sam-
ordning och uppféljning utvecklades ytterligare.

Lansstyrelsen ar positiv till utredningens olika forslag inom delomradet sprak och
kultur sdsom sprakvitalisering och ungdomars delaktighet. Samtidigt ar den fore-
slagna prioriteringen av delomradet kultur och sprak inom minoritetspolitiken pro-
blematisk och riskerar att dela upp politikomradet. Lansstyrelsen anser att minori-
tetspolitiken aven fortsattningsvis bor jamstalla delmalen om diskriminering och
utsatthet samt inflytande och delaktighet med delmalet om sprak och kultur. I tidi-
gare utredningar har Lansstyrelsen kommenterat betydelsen av att 6ka samhallets
kunskaper om antiziganism, antisemitism och rasism. | tider av ickedemokratiska
krafter och en 6kande rasism &r det av storsta vikt att samordna insatser for att
sékra skydd och motverka diskriminering och utsatthet av de nationella minorite-
terna. Lansstyrelsen vill ocksa betona att delmalet inflytande och egenmakt ar av
stor betydelse utifran ett rattighetsperspektiv.

Synpunkter pa betdnkandets forslag

3 Overblick och évergripande bedémningar

3.7 Regeringen bor 6vervaga att ge den nya jamstalldhetsmyndigheten i uppdrag
att i sin verksamhet sarskilt beakta de nationella minoriteternas situation

Lansstyrelsen staller sig bakom forslaget om att ge den nya jamstalldhetsmyndig-
heten i uppdrag att sarskilt beakta situationen for kvinnor fran de nationella minori-
teterna. Forslaget 6verensstammer &ven med de intentioner som finns i FN:s
kvinnokonvention (CEDAW). Det finns flera studier som visar att kvinnor som
tillhor en nationell minoritet ar dubbelt utsatta, bdde som kvinnor och som nationell
minoritet. Lansstyrelsen vill &ven betona vikten av att alla myndigheter bor gora
intersektionella analyser i arbetet med minoritetsfragor.

3.8.1 Overforing av sprak och kultur mellan generationer behgéver prioriteras

Lansstyrelsen anser att minoritetspolitiken &ven fortsattningsvis bor jamstalla del-
malen om diskriminering och utsatthet samt inflytande och delaktighet med delma-
let om sprak och kultur. Samtliga delomraden har ett vérde, inte minst nér det gal-
ler insatser for att sdkra skydd och motverka diskriminering och utsatthet av nat-
ionella minoriteter.

3.8.2 Minoritetspolitiken behdver integreras battre inom andra omraden

Ldansstyrelsen delar utredningens beddmning om att minoritetspolitiken ofta hante-
ras vid sidan om andra politikomraden och att den i storre utstrackning behover
integreras inom andra sektorsomraden. Fragorna behover dven i storre utstrackning
samordnas med andra rattighetsfragor for att fa storre genomslag. | regleringsbre-
vet for lansstyrelsernas arbete 2017 gjordes en viktig forandring jamfort med tidi-
gare ar. Lansstyrelsens uppdrag som rér manskliga rattigheter och nationella mino-
riteter lades samman i ett uppdrag istallet for att sarredovisats som tva olika upp-
drag.
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4 Utvardering av minoritetslagstiftningen
4.1.1 Ordningen bor tills vidare behallas

Lénsstyrelsen delar utredningens bedomning att tills vidare behalla ordningen med
ett utokat skydd inom forvaltningsomraden och ett grundlaggande skydd som galler
Over hela landet.

4.2.1 Det grundlaggande skyddet har fatt daligt genomslag

Léansstyrelsen instammer att okunskap om de nationella minoriteterna och minori-
tetsspraken &r ett av skalen till att manga kommuner och myndigheter inte beaktar
grundskyddet. Det ar dock viktigt att héja blicken och se det i ett stérre samman-
hang. Ett av skalen till att det grundldggande skyddet har fatt ett daligt genomslag
ar bristen pa samordning. I sin omvérldsbevakning har Lansstyrelsens funnit att
kunskapen om manskliga rattigheter generellt ar lag i kommunerna och att efterfra-
gan pa kompetenshéjande insatser ar hog. Som regional samordnande aktor skulle
lansstyrelserna kunna ges ett tydligare externt uppdrag. Lansstyrelsen har en sér-
stallning jamfort med manga andra myndigheter da vi finns éver hela landet. Att
arbeta rattighetsbaserat och sektorsoverskridande praglar lansstyrelsernas arbete
sedan manga ar och ett tydligare externt uppdrag skulle bidra till att minoritetspoli-
tiken dven satts i ett storre rattighetsperspektiv. Lansstyrelsens erfarenhet ar att en
sarbehandling av nationella minoriteter som politikomradet snarare leder till att det
asidosatts och ges lagre prioritet. Nationella minoriteter bor inkluderas i existe-
rande handlingsplaner och riktlinjer for ménskliga rattigheter.

Okad medvetenhet om minoritetspolitiken kraver ett langsiktigt utvecklingsarbete.
Lansstyrelsen skulle vidlkomna ett utdkat uppdrag inom minoritetspolitiken. Men
for att vi ska kunna arbeta effektivt, kravs att lansstyrelserna tillfors resurser.

4.2.2 En starkt medvetenhet om minoritetspolitiken

Lansstyrelsen avstyrker utredningens forslag att ge ekonomiskt stdd till landets
kommuner for att ta fram riktlinjer och handlingsplaner for det minoritetspolitiska
arbetet. Att infora en skyldighet for landets kommuner och landsting att anta do-
kumenterade mal ar positivt, men uppdraget kan ocksa innebara en okad press pa
kommunerna som redan befinner sig i en anstrangd situation. Lansstyrelsen &ar
tveksam till effekterna av utredningens forslag och anser att en mer hallbar 16sning
ar att i stéllet tilldela lansstyrelserna medel. Med 0kade resurser skulle lansstyrel-
sernas stod till kommunerna oka kraftigt, saval for forslaget att ta fram riktlinjer
och kartlaggningar som for det minoritetspolitiska arbetet i stort. Se &ven tidigare
kommentarer i punkt 4.2.1.

4.3.2 Ett fortydligande av vad det innebér att samrada

Lénsstyrelsen ser positivt pa forslaget om att uttrycket “’representanter for” tas bort
ur lagen i syfte att 6ppna upp samraden och na storre kontaktytor och yngre mal-
grupper. Samtidigt bor det podngteras att foreningslivet utgor en viktig funktion ur
ett demokratiperspektiv eftersom att det borgar for viss kontinuitet i samraden.
Vidare anser Lansstyrelsen, utifran erfarenheter, att formerna for samrad och infly-
tande bor utga fran lokala och regionala forutsattningar och utan alltfor detaljerade
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lagstyrda regleringar. Det ar positivt att det finns samverkansmodeller som delak-
tighetstrappan och den europeiska koden att utga ifran.

4.3.5 Statsbidrag till nationella minoritetsorganisationer

Lansstyrelsen &r positiv till utredningens forslag att statsbidraget till nationella
minoritetsorganisationer fordubblas.

4.4 Statshidrag till kommuner i férvaltningsomraden

Lansstyrelsen delar utredningens beddmning att statshidraget for merkostnader i
forvaltningsomraden bor behallas och att det kan komma att behéva hojas i framti-
den.

5 Uppfoljning av minoritetslagen m.m.
5.2 En nystart fér uppfoljning och samordning av minoritetspolitiken

Lansstyrelsen avstyrker utredningens forslag att inrétta en sarskild myndighet for
uppdraget att folja upp, frimja och samordna minoritetspolitiken. Det saknas en
tydlig och sammanhangande analys bakom utredningens motiv till forslaget. Léns-
styrelsen ser en uppenbar risk att minoritetspolitiken utvecklas till ett ”stupror”
vilket bor vara tvartemot utredningens intentioner.

Lansstyrelsen arbetar redan i dag med att integrera fragor som ror manskliga rattig-
heter, jamstélldhet, barnrattsperspektiv och folkhélsa inom alla lansstyrelsens upp-
drag och har darigenom goda forutséttningar att utdka arbetet med att stotta lanets
kommuner att leva upp till malen for minoritetspolitiken. Lansstyrelsen har som
nationell myndighet en sérstallning och har med stéd i 5 § lansstyrelseinstruktionen
skapat gemensamma arbetssétt och mal for arbetet. Fragorna ar inbordes beroende
och forstérker varandras genomslagskraft nér de tillampas samstammigt. Alla prin-
ciperna aktualiseras i regionala utvecklingsstrategier, integrationsstrategier, lands-
bygdsprogram, beredskapsfragor, bostadsmarknadsanalyser och andra viktiga pro-
cesser.

| stallet for att inrdtta en ny myndighet bor det nationella uppdraget om samordning
och uppféljning av minoritetspolitiken aven fortsattningsvis ges till Lansstyrelsen i
Stockholm och Sametinget. En ekonomisk forstarkning kan bidra till ytterligare
utveckling av kunskapshdjande insatser, samordning och uppféljningsarbetet.
Lansstyrelsen i Stockholm har goda mojligheter att leda samarbetet med évriga
lansstyrelser i riket.

Lansstyrelsens beddmning ar att de problemen som utredningen har identifieras
beror framst pa styrning och finansiering. Dessa faktorer kommer man inte at ge-
nom att omorganisera. Tvértom riskerar arbetet att tappa fart och vunna erfarenhet-
er och framgangar att forloras. Utredningens forslag innebér vidare en centrali-
sering av statlig verksamhet, i ett l&ge dér vi bedémer att nérvaro, nérhet och lokal-
kannedom &r vasentliga. Ett centralt &mbetsverk har av uppenbara skal inte samma
mojligheter att bygga kunskaper om och relationer med landets kommuner som
lansstyrelsen.
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11 Kunskapshojande atgarder

11.4.1 Uppféljningsmyndigheten bor ha ett tydligt kunskapshdjande och utatriktat
uppdrag

Lansstyrelsen forordar att uppféljningsansvaret stannar hos Lénsstyrelsen i Stock-
holm och Sametinget samt att uppdraget ges dkade resurser och mandat. Lanssty-
relserna skulle kunna stétta upp regionalt och &ven arbeta kunskapshdjande gente-
mot kommunerna.

12 Ovriga fragor som regeringen bor uppmarksamma
12.6 Historiska krénkningar

Lansstyrelsen har i tidigare yttranden, bland annat “Krafttag mot antiziganism”
(SOU 2016:44) betonat att det ar av storsta vikt att fragan om upprattelse fortsétter
vara en nyckelfraga kopplad till minoritetspolitiken. Lansstyrelsen delar utredning-
ens analys att behovet av ett uthalligt forsoningsarbete mellan samhallet och de
nationella minoriteterna ar nddvandigt.

Detta yttrande har beslutats av lanséverdirektoren Lisbeth Schultze efter féredrag-
ning av utvecklaren Ann Hansson. | den slutliga handlaggningen har dven enhets-
chefen for social hallbarhet Talieh Ashjari samt chefen for lansledningens kansli
Mikael Cullberg deltagit.

Lisbeth Schultze

Ann Hansson

Detta beslut har bekréftats digitalt och saknar darfér namnunderskrifter.
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