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Sammanfattning

Kungliga biblioteket (KB) tillstyrker samtliga foreslagna lagandringar
utan &ndringar. KB anser dock att bilden av bibliotekens betydelse inte
har kommit fram i forhallande till utredda omraden. Det allmanna
biblioteksvasendet lamnar vasentliga bidrag i manga fler sakomraden &n
de som utpekas i utredningen.

KB vill lyfta fram att bibliotekens demokratiska funktion starker de
nationella minoriteternas demokratiska kapacitet och att bibliotekens
roll i det demokratiska bygget behover tydliggoras sa att det allméanna
biblioteksvésendet kan stddja de nationella minoriteterna.

Det &r KB:s uppfattning att de kommunala biblioteken &ar
underutnyttjade i forhallande till utférandet av grundskyddet. Det finns
goda majligheter att anvénda biblioteket som plattform for att skapa
medvetenhet om landets minoritetspolitik och de internationella
konventionsatagandena.

KB menar att det ar viktigt att fortsatta bygga ut forvaltningsomradena
men ocksa att biblioteken blir tillforda finansiering. Kommunens
biblioteksverksamhet kan och bor ta en storre roll i grundskyddet med
hjélp av 6kade resurser. De kommunala och regionala
biblioteksverksamheterna skulle kunna ges storre uppdrag i
genomfdrandet av grundskyddet.

Med uppdrag och forstéarkta resurser skulle sjukhusbiblioteken kunna
understodja delar av grundskyddet relaterat till vard och omsorg,
tillhandahalla bade litteratur och information som relaterar till
patientens situation.
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Skolbiblioteken bor vagas in i malen. Skolbiblioteken hor till det
allménna biblioteksvésendet och ska i sin verksamhet och i sitt utbud
prioritera nationella minoriteter enligt 5 8.

De nationella minoritetsspraken bor ges en uttalad plats i bibliotekets
verksamhet. Samtidigt maste KB ocksa papeka att helt nya uppdrag
maste finansieras for samtliga inblandade parter.

For att ett sprak ska vara fullédigt och ge en langsiktig barighet behovs
ocksa ett vetenskapligt sprakbruk. Hogskolebiblioteken kan lamna
viktiga bidrag till att spraken nar den niva att de fungerar for
vetenskaplig kommunikation och blir verktyg for kunskapsproduktion.
Oppen tillgang (open access) kan vara en nyckelfaktor for att ge
spraken den vitalisering och nivahojning som ar nédvandig.

Nationell biblioteksstrategi

Det ar viktigt att har beakta KB:s regeringsuppdrag att ta fram forslag
till en nationell biblioteksstrategi. Slutredovisning ska ske i mars 2019 *
och en delredovisning presenterades i september 2017.
Delredovisningen bestar av en omvérldsrapport, Den femte statsmakten.
Bibliotekens roll fér demokrati, utbildning, tillganglighet och
digitalisering®.

Allméan bakgrund

Bibliotekslagen

2014 infordes en ny bibliotekslag SFS 2013:801 dér lagstiftarna gjorde
en storre forandring jamfort med den tidigare géllande lagen
SFS nr: 1996:1596.

Lydelsen fran 1996:

8 § Folk- och skolbiblioteken skall &gna sérskild uppmarksamhet at
funktionshindrade samt invandrare och andra minoriteter bl.a. genom
att erbjuda litteratur pa andra sprak an svenska och i former sérskilt
anpassade till dessa gruppers behov.

Nu gallande lydelse (fr.o.m. 2014-01-01):
Prioriterade grupper

! Regeringsuppdrag: Kungliga biblioteket ska ta fram en biblioteksstrateqgi fér hela
Sverige

? Fichtelius, Erik red. et al (2017): Den femte statsmakten. Bibliotekens roll fér
demokrati, uthildning, tillgénglighet och digitalisering. Nationell
biblioteksstrategi/Kunglig biblioteket.
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of Sweden 5 § Biblioteken i det allménna biblioteksvasendet ska dgna sarskild
uppmarksamhet at de nationella minoriteterna och personer som har
annat modersmal &n svenska, bl.a. genom att erbjuda litteratur pa
1. de nationella minoritetsspraken,
2. andra sprak an de nationella minoritetsspraken och svenska, och
3. lattlast svenska

I prop. 2012/13:147 beskrivs lagstiftarnas uppdelning av de
bibliotekstyper som utgor det allmanna biblioteksvasendet.

Analys

Med detta som grund finns det anledning att reflektera dver
férandringen och dess innebord.

Den éldre 8 § kritiserades for att sla ihop grupper med helt skilda behov
I en och samma paragraf. Vidare gallde paragrafen endast skol- och
folkbibliotek, vilket lagstiftarna till nuvarande lag utdkade till hela det
allménna biblioteksvésendet.

I SFS 2013:801 har grupperna delats upp, skrivningen har fortydligats
och istéllet for “andra minoriteter” star det nu tydligt "nationella
minoriteter”. Genom uppdelningen i tre numrerade punkter visas tydligt
att det ar tre skilda uppdrag, tre prioriterade grupper som alla ska ha sin
plats i bibliotekens verksamhet. Dock betyder det inte att samtliga
offentligt finansierade bibliotek har lika stort ansvar att uppfylla
paragrafen.

De foreslagna bestammelserna innebdr inte att alla bibliotek inom
det allménna biblioteksvasendet i de egna samlingarna maste
kunna erbjuda litteratur pa de namnda spraken. For att uppfylla de
krav som stélls kan biblioteken anvanda sig av fjarrlan och
samverkan med andra bibliotek i syfte att erbjuda litteratur och
information pa dessa sprak. (prop. 2012/13:147 s.19)

Bibliotekslagen skriver inte heller fram vad det allmanna
biblioteksvasendet forvantas utfora i forhallande till nationella
minoriteter, utan lagstiftarna pekar pa grundkonventionerna och
gallande lagstiftning pa omradet.

[..] tydliggors att de nationella minoriteterna och
minoritetsspraken har en sarstéllning i Sverige dels genom
atagandena i ramkonventionen om skydd for nationella minoriteter
(SO 2000:2), dels enligt stadgan om landsdels- eller
minoritetssprak (SO 2000:3). Atagandena gentemot de nationella
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of Sweden minoriteterna fortydligas sarskilt genom rattsliga regleringar i

spraklagen (2009:600) och lagen (2009:724) om nationella
minoriteter och minoritetssprak. Vikten av en val utvecklad
biblioteksverksamhet pa nationella minoritetssprak har ofta lyfts
fram, bland annat i betdnkandet Att aterta mitt sprak (SOU
2006:19). (prop. 2012/13:147 s.18)

Regional biblioteksverksamhet

Regional biblioteksverksamhet befinner sig inom
kultursamverkansmodellen och regleras bade genom forutsattningarna i
kultursamverkansmodellen och genom bibliotekslagen framst 11 8. Det
finns en motsattning som KB lyfte i remissyttrandet (dnr 1.3-2017-231)
over Ds 2017:8, Kultursamverkan for ett Sverige som haller ihop —
framtida inriktning och utvecklingsmojligheter for
kultursamverkansmodellen. Kultursamverkansmodellen strévar mot
decentralisering och sarart medan bibliotekslagens intentioner &r 6kad
centralisering och samutnyttjande av resurser for att uppna god
ekonomisk hushallning fordelat pa tre ansvarsnivaer, kommunal,
regional och nationell. Det forsvarar delvis det regionala samarbetet.

Stallningstaganden och synpunkter

3.8.2 Minoritetspolitiken behdver integreras béattre inom
andra omraden

KB ldamnar synpunkt.

SOU 2017:60 berér manskliga rattigheter, mangfald och demokrati och
skriver att det ar av vikt att minoritetspolitiken hittar in i andra
omraden. KB vill paminna om bibliotekens grundlaggande uppdrag:

[..] star grunden for det allménnas stod till biblioteksvasendet att
finna i Overtygelsen om att bibliotekens verksamhet bidrar till en
onskvard samhallsutveckling i stort och att demokratin férdjupas
genom att valinformerade individer far battre mojligheter till
insyn, inflytande och deltagande i den demokratiska processen.
Biblioteken i det allménna biblioteksvasendet férmedlar kunskap
och ger forutsattningar for ett offentligt samtal dar enskilda fritt
kan behandla gemensamma angelagenheter och utbyta asikter.
(prop. 2012/13:147 s. 13)

I den nyligen publicerade omvérldsrapporten Den femte statsmakten
avhandlas bibliotekens roll for demokrati, utbildning, tillganglighet och
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of Sweden digitalisering. * Bibliotekens roll for demokratin har av Johan

Hirschfeldt beskrivits i kapitlet Biblioteken — en femte funktion i den
demokratiska rattsstaten. Hirschfeldt beskriver hur det allménna
biblioteksvasendet utgor en omistlig del i var demokrati, relaterat till
grundlagarna och de méanskliga rattigheterna. VVardeorden Hirschfeldt
fokuserar pa ar fri asiktsbildning, neutralitet, allsidighet och
tillganglighet for alla. I férhallande till minoritetspolitiken och
lagstiftningen &r biblioteket som demokratisk plattform underutnyttjad.
Bibliotekens betydelse for allas mojligheter att skapa en egen asikt
baserad pa fritt tillgangliga medier &r extra viktigt for minoriteter och
marginaliserade grupper, som kan stérka sin identitet och sérart med
hjélp av bibliotekens utbud.

| portalparagrafen laggs statsskickets yttersta grund fast. Vart
demokratiska representativa och parlamentariska statsskick vilar
pa folksuveraniteten, som i sin tur bygger pa fri asiktsbildning
och pa allmén och lika rostratt. Maktutévningen ar lagbunden
(=den sa kallade legalitetsprincipen.) Det ar vart att stanna upp
vid den framskjutna stéallning som harmed fri asiktsbildning har
i var konstitution. Det ar en avgérande byggsten for
forverkligandet av folkstyret. Det &r en forutsattning for att
rostratten ska kunna utdvas fritt. I en annan bestammelse i
rattighetskapitlet (2 kap. 21 § RF), som handlar om utrymmet for
riksdagen att kunna lagligen begrénsa fri- och réattigheter,
betecknas den fria asiktsbildningen i lagtexten uttryckligen ocksa

mycket riktigt ’s&som en av folkstyrelsens grundvalar”. *

KB vill lyfta fram att bibliotekens demokratiska funktion starker de
nationella minoriteternas demokratiska kapacitet och gor det mojligt for
varje rostberéattigad att géra informerade beslut och utdva sin rostratt
genom tillgang till fri information och kunskap. Bibliotekens roll i det
demokratiska bygget behdver tydliggoras sa att det allmanna
biblioteksvésendet kan stodja de nationella minoriteterna.

Det allménna biblioteksvésendet och minoritetspolitiken har en narhet
till varandra. Bibliotekens betydelse som utjamnande och
kompenserande del i samhallshygget blir extra viktigt i forhallande till
marginaliserade grupper. For de som har en lagre utbildningsniva,
svagare lastradition och som star langre fran direkt paverkan i samhallet

® Fichtelius, Erik red. et al (2017): Den femte statsmakten. Bibliotekens roll fér
demokrati, uthildning, tillgénglighet och digitalisering. Nationell
biblioteksstrategi/Kunglig biblioteket.

* Ibid.
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och stod med sina fragor.

Ett stort och viktigt omrade for framfor allt folkbiblioteken och regional
biblioteksverksamhet ar digital delaktighet eller digital kompetens. Det
ar fortfarande en stor grupp som &r sallananvandare eller icke anvéndare
i Sverige. 2016 var det 630 000 personer som star vid sidan av internet,
7 % av befolkningen. ° Huruvida den digitala kompetensen &r bttre
eller samre hos de nationella minoriteterna finns det inte uppgifter om. °
Det finns skillnader mellan kon och utbildningsniva i de 630 000
personerna. Det ar mojligt att samma skillnader finns bland nationella
minoriteter. Att kunna anvénda internet, ta del av information och
hantera samhallets E-tjanster ar en viktig aspekt av den demokratiska
funktionen biblioteken har. Folkbiblioteken har hég beredskap att
hjalpa anvandarna med alla typer av digitala utmaningar. Hittills ar det
sallsynt att detta gors pa nagot av de nationella minoritetsspraken,
framst pa grund av att de saknas personal med sprakprofil. Det ar
mojligt att det &r en verksamhet som skulle behévas men det finns som
tidigare namnts inget underlag att halla sig till.

4.1 Utvardering av ordningen med ett grundlaggande skydd
och forvaltningsomraden

KB tillstyrker forslaget.

De kommunala och regionala biblioteksverksamheterna skulle kunna
ges storre uppdrag i genomférandet av grundskyddet. Exempelvis
skulle punkten om information kunna goras i samarbete med
biblioteken. Det &r normalt en plats dar mycket kommuninformation
delas. Biblioteket som fysisk plats ar viktig. Att forlagga foredrag,
informationstréaffar och olika samrad pa biblioteket skulle kunna
vitalisera utférandet av grundskyddet. De flesta folkbibliotek tar emot
barngrupper. Dér finns ocksa en plattform for att arbeta med
informationsuppdraget. Dock vill KB understryka att det behéver
tillforas resurser fran anslagen for forvaltningsomradet till
biblioteket da kommunernas biblioteksverksamhet i regel ar hart
ekonomiskt anstrangd.

De undersokningar som hittills gjorts har visat att ndr en kommun
ansluter sig och bildar ett forvaltningsomrade ger det en positivt skjuts
aven for biblioteket. ’

® Svenskarna och internet 2016
® Personlig kommunikation Pamela Davidsson, 11S, 2017-10-02.
" Brisander, Cecilia (2017): Bibliotek i samspel med lokalsamhallet.
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KB:s bild &r att de bibliotek som finns i en férvaltningskommun har
mer verksamhet och fler aktiviteter for och/eller med nationella
minoriteter jamfort med de som inte hor till en forvaltningskommun.
KB menar att det ar viktigt att fortsatta bygga ut forvaltningsomradena
men ocksa att biblioteken blir tillforda finansiering. Kommunens
biblioteksverksamhet kan och bor ta en storre roll i grundskyddet med
hjélp av Okade resurser.

4.2.1 Det grundlaggande skyddet har fatt daligt genomslag
KB lamnar synpunkt.

Den befintliga lagstiftningen genom bibliotekslagen och de tva lagarna
for nationella minoriter som ar under utredning har redan i dag lagt ett
uppdrag till bibliotekens verksamhet generellt, dels genom
bibliotekslagens 5 8§ och dels genom grundskyddet och systemet med
forvaltningsomraden.

Det &r KB:s uppfattning att de kommunala biblioteken &ar
underutnyttjade i forhallande till utférandet av grundskyddet. Det finns
goda majligheter att anvénda biblioteket som plattform for att skapa
medvetenhet om landets minoritetspolitik och de internationella
konventionsatagandena.

9.3.1 Nationella minoriteters rattigheter behdver starkas
inom hélso- och sjukvard

KB lamnar synpunkt.

Forslagets innehall &r utanfor KB:s verksamhetsomrade, dock finns det
koppling till det allmédnna biblioteksvésendet och darfér lamnas
kommentar.

2016 fanns det 69 sjukhusbibliotek i Sverige som moter urvalsramen for
statistikinsamlingen och som saledes &r del av det allmanna
biblioteksvésendet.

Enligt Barbro Thomas (2012):
”Sjukhusbiblioteken ar idag en del av vardprocessen, bl.a. genom
att vara ett stod for vardpersonal vid fortbildning,
kompetensutveckling och forskning. Sjukhusbiblioteken
medverkar aktivt i informationsarbetet med EBM (evidensbaserad
medicin), deltar i forskningskurser, erbjuder personlig
handledning enskilt eller i grupp samt i féorekommande fall
medverkar i HTA-arbetets informations-sdkningsprocess (Health
Technology Assessment — utveckling av teknik och metoder inom
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of Sweden landsting). De tjanster som vander sig till patienter och anhériga

har allt storre fokus pa att vara en del av varden, t.ex.
patientinformation och patient- och narstaendeutbildningar”. 8

Ytterligare beskrivning finns pa KB:s webbplats.
http://www.kb.se/bibliotek/Bibliotek/Sjukhusbibliotek/

Med uppdrag och forstéarkta resurser skulle sjukhusbiblioteken kunna
understodja de delar av grundskyddet som relaterar till vard och omsorg
samt tillhandahalla bade litteratur och information som relaterar till
patientens situation. Biblioterapi ? skulle kunna vara extra relevant for
vissa av de grupper som beskrivs av utredaren som problematiska.
Battre tillgang till halsoframjande litteratur skulle andra vara betjanta
av. Genom battre information om sjukhusbibliotekets erbjudanden,
formulerat pa de nationella minoritetsspraken, skulle vérdefullt tillskott
kunna ges.

11.3.1 Forbattrad uppfyllelse av laroplanernas malsattningar
och 11.3.2 Forbattrade kunskaper bland lararna

KB ldamnar synpunkt.

KB menar att dven skolbibliotek och deras roll bor vagas in i malen om
forbattrad uppfyllelse av laroplanens malsattningar. Ett fullgott
skolbibliotek utgor en viktig pedagogisk resurs och kan stddja stora
delar av laroplanen. Lika viktigt ar det att lararna utbildas i hur ett
skolbibliotek bidrar till elevernas larande och utveckling.

Skolbibliotekens roll har inte berdrts i avsnitten. Da skolbiblioteken hor
till det allménna biblioteksvasendet omfattas de av 5 8 och ska i sin
verksamhet och i sitt utbud prioritera nationella minoriteter. Enligt
rapporten Skolbibliotekets roll for elevers larande fran 2017 menar
Cecilia Gérdén att narvaron av ett fungerande skolbibliotek med
utbildad personal patagligt stodjer elevernas larande och utveckling. Ett
fullodigt skolbibliotek har manga bestandsdelar sa som samlingen och
medierna men ocksa den pedagogiska verksamheten. Rapporten
innehaller ett kapitel om bibliotek och mangsprak (kapitel 8) dar fokus
till storsta del har varit annat modersmal an svenska. Dock finns
generella slutsatser om modermalens betydelse for elevernas inlarning.
Undersokningen visar att det rader brist pa medier pa andra sprak
utdver svenska och engelska i skolbiblioteken. Oftast finns starka
styrdokument for skolan. Flersprakiga elever ska dgnas sarskild

® Thomas, Barbro (2012): Vad &r ett sjukhusbibliotek? s. 5
° Aquilonius, Jennie (2017): Laka med litteratur
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of Sweden uppmarksamhet men lika ofta har lasning pa modersmal i praktiken

prioriterats bort och reducerats till en “icke-fraga”. *°

11.4.4 Vikten av férebilder och synlighet inom kulturen

KB tillstyrker forslaget med tillagget att nya uppdrag maste finansieras,
ej inom befintlig ram.

KB instammer med analysen att de nationella minoritetsspraken bor ges
en uttalad plats i bibliotekets verksamhet. Samtidigt maste KB ocksa
papeka att helt nya uppdrag maste finansieras for samtliga
inblandade parter.

Formuleringen i forslaget ar biblioteken” vilket har tolkats som det
allménna biblioteksvésendet och det uppdrag som delas ut av
regeringen genom 5 § i bibliotekslagen.

De bibliotekstyper som i férsta hand &r aktuella ar:
o folkbibliotek
skolbibliotek
regional biblioteksverksamhet
lanecentraler
ovrigt finansierade bibliotek: framst dessa bibliotekstyper
ar vasentliga for nationella minoriteter

0 nationalbiblioteket

0 sjukhusbibliotek

o folkhogskolor

I viss man beror det dven
¢ hogskolebibliotek
¢ specialbibliotek

Tydligast ligger uppdraget i kommunerna som driver bade folkbibliotek
och skolbibliotek.

KB identifierar tre delomraden:

1. Informera och 6ka kunskapen och forstaelsen om de nationella
minoriteterna i majoritetssamhallet.

KB menar att alla kommunala bibliotek i samtliga kommuner
bor bidra till grundskyddet genom information och

19 Gardén, Cecilia (2016). Skolbibliotekets roll for elevers larande. s. 71-74.
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of Sweden kunskapsspridning om de nationella minoriteterna, spréaken och

kulturen bade fysiskt i rummet och virtuellt pa webben.

2. Tillnandahalla medier, kultur och programverksamhet pa
minoritetsspraken.

KB vill understryka vikten av att minoritetsgrupperna bereds
tillfalle for samrad, planeringspaverkan och ekonomiska
prioriteringar. Sjalvidentifiering av tillhérigheten till
minoritetsspraket.

KB menar att medieférsorjningen bor ske sa centraliserat som
mojligt for effektivt resursutnyttjande.

3. Bidra till revitalisering av spraken och kulturerna genom olika
typer av samarbeten pa det lokala planet. T.ex, genom att stalla
biblioteket som plats till forfogande, genom flersprakig
skyltning i lokalen, flersprakig webbplats och lata
minoritetsspraket/en fa en central och naturlig plats i hela
verksamheten.

Nationell biblioteksstrategi

| utredningen av en nationell biblioteksstrategi papekas att det inte &r
rationellt att varje enskild folkbiblioteksenhet bygger upp egna
mediebestand annat an pa de platser dar det finns ett stort I6pande
behov. Det behdvs ett nationellt stod for mediefragor till kommunerna
och detta bér ges av en centraliserad funktion.

Stod i programverksamhet bor framst ges som kompetensstdd genom
samma nationella centraliserade funktion som stédjer
medieforsorjningen. Andra aktorer som t.ex. Finlandsinstitutet skulle
kunna bli samarbetspartners. Inom kommunerna kan sprakkonsulenter,
koordinator, brobyggare och liknande roller bli ett vardefullt stod.
Foreningar och frivilligorganisationer skulle kunna inga i lokala
samarbetsorgan.

Den tankta strukturen kommer att beskrivas av nationell
biblioteksstrategi i ett senare skede.

1 http://nationellbiblioteksstrategi.blogg.kb.se/uppdraget/

10
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KB har genomfort en kartlaggning av bibliotekens arbete med spraklig
mangfald under varen/sommaren 2017. Rapporten ar under utgivning.
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I KB:s analys av materialet framkom att det finns stora behov av
utveckling, samordning och samverkan, for att det arbete som gors pa
biblioteken inom spraklig mangfald ska bli hallbart och langsiktigt.
Det behdvs strategier for att komma tillrétta med de brister som finns
och dagens ojamlika utbud av flersprakiga medier och dess
tillgangliggorande. Det behovs ett helhetsgrepp pa spraklig mangfald
inklusive de nationella minoritetsspraken.

Rapportens rekommendationer *?
Vi ser att med en bred samordning och samverkan inom och pa
nationell, regional och kommunal niva och med tydliga strategier
kan det goras betydande insatser med malgruppernas behov och
perspektiv som vagledande. Nar de gemensamma resurserna och
anstrangningarna kanaliseras genom samplanering och
gemensamma insatser blir effekterna storre och mer varaktiga.
Det blir stabilare strukturer som lever kvar, man kommer ifran
projektupplaggen och far i stallet politiskt forankrade langsiktiga
samarbeten.

En rekommendation i nulaget ar att satsa pa utokad nationell
samordning istallet for att ekonomiskt ga in och understodja
enskilda regionala och lokala initiativ. Vi rekommenderar att
utreda vilken roll 1B ** och KB tillsammans skulle kunna ha fér
att pa lang sikt framja de typer av insatser som gynnar spraklig
mangfald inklusive nationella minoritetsspraken. Det galler ocksa
att utvardera och tillvarata de erfarenheter som hittills gjorts och
sprida kunskap om dessa.

Uppfoéljning
KB har i lagen ett uppféljningsuppdrag:

18 § Den myndighet som regeringen bestdmmer ska ha en nationell
overblick dver och framja samverkan inom det allménna
biblioteksvésendet. Myndigheten ska tillsammans med de regionala
biblioteksverksamheterna och kommunerna félja upp hur de biblioteks-
planer som antagits har utformats och hur de anvands.

12 Kungliga biblioteket/Nationell biblioteksstrategi (2017): Migration och spraklig
mangfald. Bibliotekens roll i det flersprakiga samhéllet s. 56f.
B3 Internationella bibliotekets partnersuppdrag
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Inom detta uppdrag har det paborjats en undersokning av hur nationella
minoriteter aterfinns i de kommunala och regionala biblioteksplaner
som beslutats efter 2014. Biblioteksplanernas struktur undersoks med
hjélp av en modell dar fyra parametrar beddéms:

Koppling till styrande lagar

Verksamhetens inriktning, inklusive omnamnande av barn
Rubrikséattning

Angivelse om kommunen/regionen ar ett forvaltningsomrade

| pilotundersokningen har 47 stycken planer bedémts, 39 kommunala
och 8 regionala.

Nuvarande slutsats fran pilotstudien ér:

e Det behovs battre kunskaper om lagstiftningen vid sidan av
bibliotekslagen. Endast tre planer namner bade lagen om
nationella minoriteter och spraklagen jamte bibliotekslagen.
Fem planer ndmner bibliotekslagen och den ena eller den andra
lagen. Tolv planer har ingen koppling alls till radande
lagstiftning.

e Det behovs battre kunskap om grundskyddet och
minoritetspolitiken hos kommuner och regioner. Utan dessa
kunskaper blir det svart att planera verksamheter och aktiviteter,
da bibliotekslagen och forarbetena inte &r utforliga i den
punkten, utan hanvisar just till spraklagen och lagen om
nationella minoriteter. 18 planer saknar helt mal for nationella
minoriteter. 13 planer har kortfattade, ospecificerade mal utan
koppling till annan text. Tillsammans har alltsa narmare 40 % av
de lasta planerna inte tillrackliga malbeskrivningar.

14 planer har en adekvat rubrikséttning och ytterligare sju av de
lasta biblioteksplanerna har ”nationella minoriteter” som rubrik
for beskrivning av verksamheten. De aterstaende 21 planer har
antingen ingen rubrik alls eller en inadekvat sadan.

o | framtiden bor barnperspektivet forbattras i biblioteksplanerna i
forhallande till nationella minoriteter. 17 planer av 47 namner
sérskilt barn och nationella minoriteter.

e Medvetenheten om att kommunen/regionen &r ett
forvaltningsomrade bor 6ka. Det ar sasmmanlagt 26
biblioteksplaner av de planer som har analyserats, som &r
knutna till ndgot forvaltningsomrade. Det ar endast 14 av dessa
som har skrivit i det i sin biblioteksplan

12
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of Sweden KB:s utredare ser stor forbattringspotential nar det galler biblioteks-

planernas strukturella element.

2014 publicerades en kandidatuppsats om det samiska folkbiblioteket
av forfattaren Sara Mikaelsson. Mikaelsson har bade studerat
biblioteksplanerna i samiska forvaltningsomraden och gjort
djupintervjuer med bibliotekspersonal. Undersékningen visar att det &r
svagt beskrivet i biblioteksplanerna men det kan bero pa att lagen
tradde i kraft forst 2014.Det &r svart att dra nagon hallbar slutsats fran
den delen av undersokningen. Fran djupintervjuerna framtrader en
varierad bild, allt ifran rejala satsningar till en satsning som inte gett
nagot storre resultat. Forfattaren pekar pa problem med forvarvet och
svarigheterna att kopa samisksprakiga medier samt laga utlanetal. Dessa
hénger sjalvklart samman med en allt for liten volym i en samling
minskar relevans och aktualitet. Inom verksamheten &r
kulturférmedling desto viktigare och drar ofta en stor publik, bade for
barn- och vuxenarrangemang. Bokbuss, sprakvaskor, sagostunder etc.
ar aktiviteter som ndmns. Mikaelsson noterar stora skillnader och
forklarar detta med olika lokala forutsattningar i kommunerna. Med en
hogre narvaro av samer okar forutsattningarna for en mangsidig och
god biblioteksverksamhet. Aven “eldsjélar” behévs. | en kommun har
den samiska koordinatorn spelat avgorande roll for att erhalla bade en
battre samling medier och en mer varierad och anpassad verksamhet.*

Mikaelssons undersokning, trots att den ar begrénsad, lyfter fram flera
viktiga iakttagelser. For att biblioteken ska kunna méte de nationella
minoriteternas behov behdvs en havstang, ett satt att skapa intresse for
att anvénda sig av biblioteket. En liten och inaktuell mediesamling
skapar inte efterfragan. Det ar kunskaper KB redan har genom
uppdraget nationell verblick; om samlingen inte uppnar en Kritisk
volym och fylls pa med nya titlar forblir den outnyttjad.

Det ar darfor KB:s asikt att det inte ar fruktbart att oka trycket pa
samtliga kommuner till eget férvarv utan att istallet fokusera pa att
skapa och samutnyttja storre samlingar genom mediesamarbeten for att
na tillracklig storlek pa samlingarna. Det lokala biblioteket kan
disponera depositioner och komplettera med fjarrlan av enstaka titlar.

Det ar daremot rimligt att 6ka trycket pa att de kommunala biblioteken
utvecklar bade sin barnverksamhet och programverksamhet for vuxna
for att bade stodja grundskyddet och fullgora bibliotekslagens

intentioner. Mikaelssons undersokning pekar mot att de bibliotek som
natt storst framgang har ett rikt utbud av programverksamhet, bade pa

¥ Mikaelsson, Sara (2014). Det samiska folkbiblioteket.
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of Sweden svenska och p& samiska, som &r det sprdk hon undersokte.

Sprakkonsulternas betydelse framhalls, liksom enskilda medarbetares
insatser som “eldsjalar”. Sveriges Forfattarforbund har gjort en mindre
undersdkning av hur de nationella minoriteternas behov av biblioteken
och dess samlingar **> och dér framgar betydelsen av att
programverksamhet finns tillganglig. Synliggora och revitalisera sprak
och kultur genom t.ex. skyltning &r aktuellt for de kommunerna med
storre inslag av nagon av de nationella minoriteterna.

KB vill fasta uppmarksamhet pa att det just nu finns en outnyttjad
resurs pa Samernas bibliotek genom en stor efterslapning av
katalogiseringsarbetet. Den efterslapning som uppstatt pa grund av
resursbrist bestar av 90 hyllmeter okatalogiserade medier, motsvarande
10 arsverken °. S& lange dessa medier forblir okatalogiserade &r de
otillgangliga for allmanheten att lana. Just nu har resurser bundits upp i
ett forvarv som inte kommer anvéndarna till del.

2017-09-28 gav Regeringen/Kulturdepartementet ett uppdrag till
Sametinget att utvérdera och analysera verksamheten vid Samernas
bibliotek (KU2015/20788/DISK). Uppdraget ska redovisas 2018-03-30.
Mojligen tas fragan upp i utvarderingen.

12.5 Sprakvardande arbete och revitalisering
KB lamnar synpunkt.

Forslagets innehall ar utanfor KB:s verksamhetsomrade, dock finns det
koppling till det allménna biblioteksvésendet och darfor Iamnas
synpunkt.

For att ett sprak ska vara fullédigt och ge en langsiktig barighet behovs
ocksa ett vetenskapligt sprakbruk. De som talar sitt modermal behover
ett fullgott sprak for att uttrycka komplexa tankar. Sprak och kultur
bidrar till det vetenskapliga tdnkandet och ar en vésentlig del i
kunskapsproduktionen. Om de nationella minoritetsspraken, och sérskilt
urfolket samer och de samiska spraken ska ges en framtid behovs ocksa
denna niva av spraken.

Forskningsresultat maste aterféras snabbt och pa tillgangliga satt
ifrdga om sprak och kommunikationssatt. Det &r viktigt att
resultat fran forskningsprojekt som genomfors kommuniceras pa
ett satt s att de som deltagit kan tillgodogora sig innehallet samt

> Nieminen Kristofferson, Tuija (2016): Tolv minoritetsréster om biblioteken, 2016 s.
19
16 Kulturpolitiskt handlingsprogram 2016-2017, Sametinget, s. 14
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of Sweden fa nytta av detsamma. Det kan handla om mer populér-

vetenskapliga publikationer, film, samt &ven presentationer och
workshops dar resultaten presenteras for de berérda och dar det
ges mojlighet till diskussioner. *’

Biblioteken, sarskilt hogskolebiblioteken, kan I[amna viktiga bidrag till
att spraken nar den niva att de fungerar for vetenskaplig kommunikation
och blir verktyg for kunskapsproduktion. Detta kan bara ske inom den
sprakliga kontexten dar de som talar spraket befinner sig. Alla typer av
forskning maste kunna kommuniceras till sprakgrupperna for att ge den
delaktighet och mojligheter att paverka som lagarna ar tankta att ge. For
att understodja den fria asiktshildningen och demokratin ar det
grundlaggande att spraket ocksa klarar att beskriva vetenskapliga
fragestallningar och resultat.

Den vetenskaplig kunskapsproduktion pa de nationella
minoritetsspraken ar begransad men det finns trots allt i varierande
grad. Nordsamisk och sydsamisk forskning finns publicerad.

Ett vaxande problem i den vetenskapliga infrastrukturen &r de s.k.
inlasningseffekterna dar den vetenskapliga produktionen bara blir
tillganglig for de som finns inom hdgskolorna och universiteten.
Avtalens konstruktioner omdjliggor delning genom t.ex. fjarrlan nar
texten blivit digital istallet for pa papper. Detta har fatt stora
konsekvenser for anvandarna och for biblioteken utanfor
hdgskolesektorn.

KB har i regleringsbrevet 2017 *® ett uppdrag att samordna arbetet med
Oppen tillgang *° (open access) alltsa en ny modell for att
tillgangliggora vetenskaplig publicering. Genom att vanda pa
betalningsmodellen gors innehallet fritt tillgangligt utan kostnad for
anvandaren. Digital publicering blir allméant tillgangligt oberoende av
plats.

Oppen tillgdng kan vara en nyckelfaktor for att ge spraken den
vitalisering och nivahoéjning som ar nddvandig for att behalla spraken
fullodiga och skapa utveckling och ge ett levande och anvant sprak.

Vidare har nationalbiblioteket och ett antal larosaten och
specialbibliotek aldre samlingar som kan stddja forskning av de
nationella minoriteternas egna forskare och andra forskare som forskar

17 samisk forskningspolicy
18 Kungliga biblioteket regleringshrev 2017
1% samordning av oppen tillgang till vetenskapliga publikationer
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of Sweden om nationella minoriteter. Dessa bér géras tillgangliga i sa stor

utstrackning som mojligt i digital form, text, bild, ljud och rérliga
bilder. Urval och prioriteringar bor ske i samrad med aktuell
sprakgrupp.

Beslut i detta drende har fattats av bitrddande riksbibliotekarie Lars
llshammar efter foredragning av handlaggare Elisabet Rundqvist.
Avdelningschef Christina Jonsson Adrial har deltagit i den slutliga
handlaggningen.

Lars llshammar
Bitradande rikshibliotekarie

Elisabet Rundgvist
Handlaggare
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