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Sammanfattning

Karlstads kommun har erbjudits mdéjlighet att yttra sig 6ver, ”Nésta steg? Forslag
for en stérkt minoritetspolitik” (SOU 2017:60). Kommunen lamnar dels nagra
allmanna synpunkter, dels sarskilda kommentarer till nagra av forslagen.

Karlstads kommuns synpunkter

Allmanna synpunkter

Utredarens bedémning ar att lagen om nationella minoriteter i princip varit verk-
ningslos. Detta forklaras i huvudsak av att landets kommuner visar ett bristande
intresse for fragan och inte anser att lagen berér dem. Man ndamner ocksa bristande
kunskaper hos saval larare inom grundskolan som bland landets journalister.

Aven om vi kan bli battre pA manga omraden, vander sig Karlstads kommun mot
denna generaliserande beskrivning. Kommunens verksamhet riktar sig till samtliga
medborgare/medlemmar/invanare, oavsett om det ar majoriteter, minoriteter,
grupper, foreningar, foretag eller enskilda individer. Vi har under varen 2017 svarat
pa den sarskilde utredarens enkatfragor kring hur Karlstads kommun arbetar utifran
lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak. Dar konstaterar vi exempelvis
att nagon separat information som avgransats till just de nationella minoriteternas
rattigheter visserligen inte har gatt ut, men vid samtal med kommunens verksam-
heter om vad de gor pa omradet ges samma budskap — namligen att man alltid
forsoker 16sa onskemal utifran de behov som uppstar. Kommunens ambition ar att
alla ska kunna ta del av information och verksamhet pa ett sa korrekt och individu-
ellt satt som mojligt. Det ar sjalva grundpelaren for vart kommunala uppdrag och ar
en grundingrediens i allt vart arbete och i vara styrdokument. For att utveckla vara
ambitioner inom nagra sarskilt viktiga omraden finns rad inréttade — bland annat ett
Mangfaldsforum som bestar av fem fortroendevalda och en tjansteman, som
sarskilt ar inriktad mot mangfalds- och integrationsfragor.
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De nationella minoriteterna ingar som en sjalvklar och naturlig del i kommunens
verksamhet. Samrad sker inom ramen for ordinarie verksamhet och med kommu-
nens strategiska plan som utgangspunkt. En av den strategiska planens hérnstenar
ar att vara en kommun for alla och att ingen ska diskrimineras. Fragor som beror
sarskilda grupper i samhallet diskuteras i méjligaste man i samrad med de som
berdrs, precis enligt ambitionen i lagen om nationella minoriteter. Kommunen har
en strategi for medborgardialog och pa kommunens hemsida finns information om
pagaende dialoger. | det tidigare namnda Mangfaldsforum lyfts alltsd mangfalds-
fragor upp. Inom aldreomsorgen har Karlstads kommun kartlagt samtliga de sprak
som brukare och anstallda inom omsorgen talar, i syfte att i méjligaste man till-
godose alla individuella behov. Vid den senaste undersékningen talade ingen
medénkieli eller samiska, vare sig bland brukare eller bland personal. Finska talas
daremot av bade brukare och personal. Inom skolan erbjuds samtliga minoritets-
sprak modersmalsundervisning och information sker inom ramen for skolans
ordinarie verksamhet, bland annat genom sarskilt framtagna informations-
broschyrer och pa kommunens hemsida.

Var uppfattning ar att verksamheterna loser uppkomna behov for kommunens
invanare och vi kanner inte igen oss i den generella bilden att vi inte anser att de
nationella minoriteterna ror oss. Mer specifikt hur och pa vilka omraden utredaren
anser att kommunerna brister gentemot vara minoriteter och vilka delar av lagen vi
darmed bryter mot framgar inte. Man far snarare kanslan av ett allmant missnoje
och en uppfattning att kommunerna helt enkelt borde kunnat géra mer. Detta ar
svart att bemota. Den bristande efterfragan som utredaren menar att kommunerna
lamnar som motiv i sina svar kan hanféras till just det faktum att vi anser 0ss
uppfylla lagen och inte heller fatt nagra specifika signaler om annat. Ett sétt att
bemata problemet med att kommunen inte uppfattar den efterfragan som finns,
hade i sa fall varit att infora en ratt att utdver laglighetsprovning géra det mojligt
med nagon form av besvarsratt for nar man anser att kommunen brutit mot lagen
om nationella minoriteter - ett steg man dock Vvéljer att inte ta. Att till sa stor del
hanfora ansvaret till kommunernas ointresse och bristande formaga att uppfatta
efterfragan gynnar ingen, allra minst de nationella minoriteterna.

Utredningen patalar risken for att minoritetsfragan tenderar att bli en stuprorsfraga,
ett faktum som gor det extra svart for Karlstads kommun att forsta att det integre-
rade satt som kommunen arbetar pa av utredaren tolkas som ett ointresse for de
nationella minoriteterna. Vart att notera ar ocksa att utredningen sjéalva foreslar att
en separat myndighet ska inrattas for sarskild hantering av minoritetsfragan. Trots
att man i utredningen inledningsvis séger att malet med en minoritetspolitik inte
kan vara ett ”’sdrskilt minoritetsinflytande 6ver all verksamhet som bedrivs av det
allménna” dr det snarast just den signalen utredningen sdnder ut nir den integrerade
verksamhet som riktar sig till alla medborgare och som & kommunens modell inte
anses tillracklig.
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Karlstads kommun instammer alltsa inte i den generella analys som utredaren gjort
och anser att skarpningen av lagen som en foljd av detta inte traffar malet fullt ut.
De foreslagna forandringarna kommer som helhet att ha en relativt liten betydelse
for de nationella minoriteternas faktiska situation.

Kommentarer kring vissa avsnitt

4.2.2 En starkt medvetenhet om minoritetspolitiken

Att formulera kommunala planer ar i sig generellt sett ingen 16sning pa eventuella
problem, men Karlstads kommun haller &nda med om att det kan finnas ett varde i
att samla det vi gér pa minoritetsomradet och att koppla det till en tydlig uppfolj-
ning. Forutsattningen ar att den kan integreras i ordinarie strategier och planer - och
inte bli ett sidovagnsprojekt. Vad galler kravet att kommunerna ska alaggas géra de
kartlaggningar som behdvs for det minoritetspolitiska arbetet vill vi betona de
risker som blivit tydliga de senaste aren, dar gransen mot otillatna register och
reglerna i personuppgiftslagen ar synnerligen viktiga att beakta. En faktor i minori-
tetsfragan ar att vi faktiskt inte vet exakt vilka eller hur manga i kommunen som
identifierar sig med en viss minoritet och det ar en grannlaga uppgift att ta reda pa
dessa uppgifter i en kartlaggning.

4.2.3 En tydligare informationsskyldighet

Att informera om det allménnas ansvar i mer generella ordalag ar véllovligt men
mojligen en smula oprecist. Vilka vi ska informera och om vad vi ska informera
utover det som star i lagen borde vara mer vasentligt att klargora vid en tydligare
kravstallning pa kommunen, an att vi ska gora det.

4.3.2 Ett fortydligande av vad det innebar att samrada

En stor del av kommunens uppgift ar dialog med vara medborgare. Det &r en fraga
vi tar pa storsta allvar och lagger mycket energi pa. Karlstads kommun har drivit
flera medborgardialogsprojekt och utvecklat de demokratiska samtalen de senaste
aren. | dialogen ingar alla som berdrs och som vill delta. Ju fler desto béttre. Det ar
i kommunen som mycket av samtalen i samhallet lampligen sker eftersom kommu-
nens verksamhet sker i medborgarnas vardag. Alla inbjuds och uppmuntras att
delta i dialogen - men samtidigt kan en vél fungerande dialog aldrig enbart vara
kommunens ansvar. Vad galler utredningens forslag att kommunen inte ska vanda
sig till “representanter for minoriteterna”, finns det en risk att detta leder till dubbla
signaler. Om nu minoriteter organiserat sig i foreningar, som dessutom foreslas fa
utokat stod fran staten genom uthildningar och bidrag, verkar det underligt att inte
samtala med dem i forsta hand. Hur kommer dessa foreningar att reagera och
vilken roll kommer de egentligen att fa i det fortsatta arbetet?

Som en avslutande kommentar till utredningens forslag konstaterar Karlstads
kommun att utredningen pa ett lite oprecist satt blandar vad kommunerna ar
skyldiga att gora beroende pa om man ar forvaltningsomrade eller inte och dven
vad det mer specifikt & man ska gora. Det faktum att olika regler géller for
kommuner som ingar i forvaltningsomrade och de som inte gor det stéller extra
stora krav pa att vara tydlig med begreppen. Utredningen blandar i detta avseende i
savil 16pande text som i forslagen begrepp som “myndighet”, ”forvaltningsmyn-
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dighet”, ”myndighet inom forvaltningsomrade” och “kommuner och landsting” pa
ett satt som ibland gor det otydligt vilka som egentligen avses omfattas av forsla-
gen.

Per-Samuel Nisser UIf Nyqvist
Kommunstyrelsens ordférande Kommundirektor
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