Yttrande av Judiska centralradet dver SOU 2017:60 Nasta steg- Forslag
for en starkt minoritetspolitik

Den judiska gruppen upplever att samhéllsutvecklingen pa flera satt ar oroviackande. De manga
terrorattentaten mot judiska institutioner i Europa fran valdsbejakande islamister tillsammans med
en utveckling dar populistiskt fargade grupperingar, grupperingar vars gemensamma namnare varit
att motsatta sig det pluralistiska samhallsbygget ar trender som vackt stor oro hos den judiska

gruppen.

Vi noterar att extrem nationalism véaxer till sig i delar av Europa och med avnamare i Sverige (Vit
makt, Nordiska Motstandsrorelsen) och att en normalisering av alternative right rérelserna ar pa
gang. Utvecklingen i USA under Donald Trumps presidentskap har inte gjort saken battre.

Judiska centralradet har beretts mojlighet att yttra sig 6ver SOU 2017:60 Forslag for en starkt
minoritetspolitik. | ljuset av en oroande samhillsutveckling kan den judiska gruppen inte nog
understryka vikten av att skyddet for de historiska minoriteterna fortsattningsvis uppratthalls och
forstarks. Vi valkomnar darfor regeringens initiativ till denna utredning da ett forstarkt skydd for de
nationella minoriteternas rattigheter ar mycket viktigt for oss. Nedan féljer Judiska centralradets svar
pa de omraden som Judiska centralradet finner mest angelagna.

Sammanfattning av Judiska centralradets viktigaste papekanden
Judiska centralradets synpunkter pa utredningen kan sammanfattas i féljande punkter:

e Jiddisch bor bendmnas som ett kulturarvssprak da det framférallt anvands som ett
kulturarvssprak och inte till vardags.

e Staten bor, som en del av minoritetspolitiken, ta ett betydligt storre ansvar den judiska
gruppens sakerhet eftersom sdkerhetssituationen kraftigt forsamrar den judiska gruppens
mojligheter att ta del av varan kultur.

e Betoningen och preciseringen av samrad samt forslaget om 6kat stod till riksorganisationer
ser Judiska centralradet mycket positivt pa.

e Krav pa samverkan med minoritetsorganisationer bor infoéras i kultursamverkansmodellen.

e Minoritetsskola bor inféras som en sarskild skolform.

e Positivt att regleringen av sprak i dldreomsorgen kompletteras med att sarskilt beakta de
dldres behov av att kunna uppréatthalla sin kulturella identitet

e Positiv till forslaget om krav pa vardutbildningar om att férmedla kunskap om de nationella
minoriteternas halsosituation

e Positiv till forslaget om att ge Riksantikvariedmbetet, Myndigheten for kulturanalys och
Statens historiska museer ett tydligare uppdrag att inkludera de nationella minoriteterna i
deras arbete

e FOr att 6ka kunskapen om de nationella minoriteterna bor regeringen underséka mojligheten
om sarskilda forskningsanslag for forskning kring de nationella minoriteterna

Judiska centralradet dvergripande beddmning av betdnkandet

Judiska centralradet anser att betdnkandets analys och férslag i huvudsak ar bra och om férslagen
antas av regering och Riksdag kommer de att stdrka minoriteternas stéllning i Sverige. Utifran den
judiska minoritetens perspektiv ar dock manga av forslagen tandldsa och det saknas viktiga forslag
for att starka den judiska minoriteten i Sverige.



Betankandet och minoritetslagstiftningen ar ofta fokuserad pa sprakliga rattigheter. For den judiska
gruppen ar de sprakliga rattigheterna inte lika viktiga som réatten till sin kultur. De flesta judar i
Sverige varken pratar eller forstar Jiddisch. Jiddisch ska framférallt ses som ett kulturarvssprak som
anvands vid vissa tillfallen och i vissa sammanhang. | en tid dar nationella minoriteters rattigheter allt
oftare ifragasatts ar det andra fragor som ar mer angeldgna for den judiska gruppen, till exempel
fragor om kultur, sdkerhet och utbildning.

Kapitel 3 dverblick och dvergripande bedémningar

| avsnitt 3.5.1 (s. 59) finns en kortfattad beskrivning av den judiska minoriteten i Sverige. |
beskrivningen tas framfoérallt judarnas utsatta sdkerhetssituation upp. | texten konstateras att den
judiska och romska gruppen har en utsatt sdakerhetssituation och namner att den judiska féreningen i
Umea lagt ned sin verksamhet pa grund av att de aktiva i féreningen inte kdnner sig sdkra. Enligt
artikel 6 i ramkonventionen har Sverige forbundit sig att vidta lampliga atgarder for att skydda
personer som riskerar att utsattas for hot pa grund av sin identitet. Utredningens analys stannar dock
vid att konstatera att detta inte enbart ar en minoritetspolitisk frdga och avsnittet om den judiska
minoritetsgruppen avlutas med att konstaterandet att judars sdkerhet, i likhet med alla andra
medborgare, framst ar ett ansvar for de brottsbekampande myndigheterna.

Judiska centralradet delar inte utredningens bedémning om rérande att sdkerhet inte ar en del av
nationella minoritetspolitiken. Judar i Sverige dr som individer oftast inte utsatta for hot och
krankande behandling. Anledningen till detta ar att de flesta judar inte visar sin judiska identitet nar
de ror sig utanfor den egna gruppen. Judiska institutioner ar dock under ett betydande hot fran olika
valdbejakande extremister, framforallt fran valdsbejakande islamister och hogerextrema. Detta
innebar att judiska individer ar framforallt utsatta for risk nar de ar mots i grupp.

Judiska organisationer (till exempel férsamlingar, kulturorganisationer och skolor) far idag lagga en
mycket stor andel av sin budget pa sakerhet for de evenemang som genomfors och manga
evenemang kan inte genomféras pa grund av att kostnaden for sdkerhet blir for stor. Detta trots att
mycket av sdkerhetsarbetet gors med hjalp av frivilligkrafter. Det statliga stod som idag ges till
judiska organisationer dr endast inriktat pa sdkerhetsinstallationer och inte till personal. Detta ar
bekymmersamt for de judiska organisationerna da det framforallt ar personalkostnaderna for
evenemang som tynger de judiska organisationernas ekonomi.

Eftersom Sverige ar férbundet, enligt ramkonventionen att dels vidta lampliga atgarder for att skydda
nationella minoriteter, dels att framja forutsattning for nationella minoriteter att ta del av och
utveckla sin kultur, anser Judiska centralradet att sdkerhetsfragorna borde dgnats ett betydligt
utrymme i betdankandet. Judiska centralradet anser dven att staten bor ta ett avsevart storre ansvar
for att skydde den judiska minoriteten.

Kapitel 4 Samrad och delaktighet

Judiska centralradet vdalkomnar den precisering av definitionen samrad som aterfinns i betankandet.
Vi ser dven mycket positivt pa forslaget om en kraftig hojning av statsbidragen till
riksorganisationerna for att kunna mota de forvantningar pa samrad som lagstiftningen stipulerar. |
de flesta kommuner finns inte nagon judisk representation vilket innebar att trycket pa de centrala
organisationerna okar betydligt om allt fler kommuner vill ha samrad med judiska organisationer.

Samverkan pa kulturomradet

Betdnkandet saknar tyvarr forslag om samverkan pa kulturomradet. Kultur r en mycket viktig
verksamhet for de judiska organisationerna, eftersom kulturen fér manga utgér det sammanhallande
kittet ar det statliga och kommunala stodet ofta av mycket stor vikt.



Judiska centralradets erfarenheter av landstingens syn pa den judiska kulturen ar inte positiv. Det
stod som beviljats har oftast varit mycket begransat och ofta missriktat da det inte gatt till de mest
dynamiska verksamheterna. Skalen till detta ar, enligt var mening, att det saknas grundlaggande
forstaelse och kunskap om den modern judiska kultur och att landstingen darfor inte fattar beslut
som gynnar var kultur. Perspektivet pa de nationella minoriteternas kultur ar ofta praglad av en
foraldrad syn dar — om stod ges — sa ges det endast till kultur som ar av bevarande och
konserverande karaktar. For att en minoritets kultur ska dverleva kravs bevarande insatser, men
dven insatser som syftar till utveckling, innovation och samverkan med andra.

Erfarenheterna fran Statens kulturrad ar betydligt battre &n erfarenheterna fran landstingen. Skilet,
enligt var mening ar att Statens kulturrad under en langre tid har arbetat med sarskild referensgrupp
for de nationella minoriteterna och darigenom tillférsakrat sig att de har tillracklig kunskap om de
nationella minoriteternas kultur for att tillse att deras kultur framjas pa ett satt som bade skyddar
som framjar fornyelse.

For att se till att de nationella minoriteternas kultur skyddas och framjas foreslar darfor judiska
centralradet att det i 7 § i férordningen (2010:2012) om foérdelning av vissa statsbidrag till regional
kulturverksamhet fastslas att landstingen ska samverka med foretradare for de nationella
minoriteterna. Detta skulle tillférsdkra att de nationella minoriteterna far maojlighet att utova
inflytande i framtagandet och utférandet av de regionala kulturplanerna.

Det ar dven nodvandigt att tillse att de nationella minoriteternas kultur far stod genom
kultursamverkansmodellen. Darfor bor aven nationella minoriteters kultur laggs till i listan i 8 § om
de kulturomraden som invanarna ska ha god tillgang till.

Kapitel 6 Skola och forskola

Utredningens forslag rérande fordandringar i skollagen for skolor i forvaltningsomraden lamnar
Judiska centralradet okommenterade da det inte finns nagot forvaltningsomrade som inbegriper den
judiska gruppen.

Judiska centralradet skulle dock garna se en férandring av skollagen déar nationell minoritetsskola
infors som en sarskild skolform. Judiska skolor uppfattas ibland som konfessionella skolor da de foljer
det judiska aret och uppmarksammar de judiska helgerna pa samma satt som allmanna skolor
uppmarksammar kristna helger. Inom den judiska traditionen ar det manga ganger inte heller nagon
skillnad mellan kultur och religion vilket innebar att manga av de kulturella uttrycken dven kan tolkas
som religitsa. De flesta barn pa till exempel Hillelskolan i Stockholm har foraldrar som definierar sig
som helt sekulara, detta innebar dock inte att de inte tycker att det &r viktigt att barnen lar sig om de
judiska traditionerna. Den svenska synen pa atskillnad mellan religion och kultur stimmer inte
Overens med den judiska. Inom den judiska kulturen ses religiésa handlingar som kultur- och
identitetsuttryck och ddarmed icke-konfessionella for utévaren.

Judiska centralradet anser att en ny skolform for nationella minoriteter — liksom idag finns for
sameskolan — skulle vara en stor hjalp for judiska skolor da en sadan skolform borde innebéra att en
nationell minoritet kan undervisa om minoritetens kulturarv utan att riskeras bli klassificerad som en
konfessionell skola. En sadan férandring i skollagen skulle kunna motiveras utifran artikel 12 i
ramkonventionen som om att vidta atgarder som framjar utbildning fér de nationella minoriteterna
om sin egen kultur.

Betdnkandet anser dven att benamningen kulturarvsprak bor 6vervagas i utbildningssammanhang
istallet for modersmal. Judiska centralradet anser att detta ar mycket bra forslag da det knappt finns



nagon ung i Sverige som har jiddisch som modersmal. Att tala om jiddisch som modersmal i
utbildningssammanhang ar darfor inte rattvisande.

Kapitel 7 Aldreomsorg

Utredaren foreslar att utoka ratten till dldreomsorg pa de nationella minoritetsspraken utanfor
forvaltningsomradena i den man kommunen har sprakkunnig personal. Vidare foreslas att
regleringen av sprak bor kompletteras med en foreskrift for kommunen att inom ramen for
verksamheten sarskilt beakta de aldres behov av att kunna uppratthalla sin kulturella identitet.

Judiska centralradet ser positivt pa dessa bada forslag. Vi gor dock bedémningen att bristen pa
jiddischtalande kommer innebara att det ar mycket svart att rekrytera jiddischtalande personal till
vara dldreboenden. En ansats att rekrytera personal med judisk kulturell kompetens och forstaelse
for jiddischkulturen och jiddischuttryck skulle kunna tillgodose behovet av att uppratthalla den
kulturella identiteten.

For aldre judar ar det ofta mycket viktigt att de kdnner sig bekvdma och trygga med den personal
som hjalper dem. Manga av de aldre judarna idag ar 6verlevande fran forintelsen och darmed
traumatiserade. Med stigande alder &r det vanligt att deras angestniva okar, inte minst i samband
med demenssjukdomar. Att de personer som star for omvardnaden har kulturkompetens — vilket
inger trygghet och igenkdnnande - samt psykosocial kompetens ar darfor mycket viktigt. Att de
personer som star for omvardnaden har kulturkompetens och kanner till de komplikationer som
deras bakgrund innebar ar darfér mycket viktigt. Aven fér dldre judar som inte sjilva upplevt
forintelsens fasor ar det viktigt att stodet ges av personal som kdnner till och respekterar deras
kultur.

De judiska forsamlingarna i Sverige bedriver alla sarskild verksamhet som inkluderar hemstod for
dessa dldre 6verlevande fran Forintelsen. Denna verksamhet bedrivs med endast ett marginellt stod
fran stat och kommun. Detta hemstdd svarar mot behovet av kulturell kompetens och psykosocial
trygghet i vardagen for aldre judar. Har utgor de judiska férsamlingarna en viktig resurs da det finns
en samlad, koncentrerad judisk kulturell kompetens att tillga. Med ett utdkat stod fran stat och
kommun skulle denna kompetens kunna utnyttjas mer utbrett och effektivt.

Kapitel 9 Halso- och sjukvard

Judiska centralradet gér bedémningen att de svenska judarnas halsa ar relativt god. Det finns dock
sarskilda riskfaktorer for den judiska gruppen. Exempelvis ar till exempel bréstcancer betydligt
vanligare bland judar med ashkenasisk bakgrund. | till exempel USA har detta féranlett att kvinnor
med ashkenasisk bakgrund erbjuds mammografi oftare och fran en tidigare alder. Bland gruppen
dldre ar det dven vanligt forekommande med post-traumatisk stress pa grund av upplevelser under
forintelsen. Av dessa skal staller Judiska centralradet sig positiv till forslaget om krav pa kunskap om
de nationella minoriteternas halsosituation pa vardutbildningar.

Kapitel 11 Kunskapshdjande och synliggdrande atgarder

Judiska centralradet delar utredningens analys om att det ar ett stort problem att kunskapen om de
nationella minoriteterna ar mycket lag. Manga av de forslag som presenteras i utredningen anser
Judiska centralradet vara bra. Sarskilt forslagen om synlighet inom kulturen och forslagen rérande
forbattrad uppfyllelse av laroplanens malsattningar och kunskapshdjande insatser hos lararna.

| betdnkandet konstateras att det civila samhallet har tagit ett stort ansvar for kunskapsspridningen i
samhallet om de nationella minoriteterna. De olika judiska forsamlingarna lagger mycket tid pa att
informera skolor, andra organisationer samt stat och kommun om den judiska gruppens villkor. Vi



haller darfor med om att detta borde resultera i ett betydligt battre stod till riksorganisationerna. Ett
sadant stod skulle darmed kunna férenas med en skyldighet att upplysa allmdnheten om sin kultur.

Vidare stéller sig Judiska centralradet positiv till forslaget om att ge Riksantikvarieambetet,
Myndigheten for kulturanalys och Statens historiska museer ett tydligare uppdrag att inkludera de
nationella minoriteterna i sin verksamhet. | skapandet av det moderna Sverige har minoriteternas
kultur och kulturarv ofta osynliggjorts. Om statliga kulturmyndigheter istallet valde att lyfta fram de
nationella minoriteternas kulturarv skulle det betyda mycket bade for de nationella minoriteterna
och for det omgivande samhallets syn pa de nationella minoriteterna.

Utover forslagen som presenteras skulle Judiska centralradet dven garna se mer forskning om de
nationella minoriteterna pa landets universitet och hogskolor. Judiska centralradet kan konstatera att
forskningen om judarnas historia i Sverige forefaller ha minskat under senare ar da farre akademiska
texter om judarna i Sverige publicerats. Judiska centralradet anser darfor att regeringen bor
undersoka mojligheten med sarskilda forskningsanslag om Sveriges nationella minoriteter.

Isak Reichel

Genralsekreterare

Judiska centralradet
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