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Nar vi nu tagit tva steg framat — ar nasta steg bakat?

Detta ar remissvar pa betankandet SOU 2017:60 men i denna tas aven upp fragor som ur juridiskt
perspektiv bor hanteras tillsammans med betankandet i fraga, men har av regeringen lyfts tills
separata stupror. Jag skriver detta svar i journalistisk ton, da tiden ar knapp och detta arbete &r en
helt frivillig medborgarinsats. Darmed é&r inte allt presenterat i kronologisk ordning, utan snarare ar
dispositionen tematisk utifran ett strukturellt systemperspektiv pa lagen. Det finns manga saker att
ta upp, men det som jag lyft ar det som kanns viktigast for att fa en bra struktur pa detta
rattsomrade.

Det bor ocksa noteras, att denna lag samverkar med flera andra lagar, varav manga ar under revision
just nu eller planeras for en revidering; diskrimineringslagen, socialtjanstlagen, samt andra lagar
sasom skollagen och spraklagen som maste noteras i sammanhanget. Det hade varit enklare for
lasare om man hade samlat denna kunskap pa ett stalle och pa systematiskt satt visat hur de olika
lagarna hanger ihop i olika rattsomraden.

Slutligen, i detta sammanhang har jag formulerat fritt utifran hur jag har uppfattat lagforslaget mot
bakgrund av att ha arbetat med sverigefinska fragor som journalist, som kommunalt ansvarig, som
ordférande i finska foreningar, som larare och som mamma, men jag har dven samlat nagra roster
fran Malmo. De finns inblandade i detta, utom en som finns med separat i slutet — inte for att vi
tycker olika, men for att jag hinner inte redigera béttre. Jag bifogar dven en artikel fran Sydsvenska
dagbladet.

Det ska ocksa noteras att vi den sverigefinska gruppen har som grupp / samrad inte varit inblandade
i det remissvar som lamnas av Malmg stad. Det har funnits en mojlighet folja skrivningar pa samma
satt som alla kommuninvanare har insyn, men nagon hearing av oss och vara sarskilda synpunkter
har inte varit tal om. Daremot har vi informerats om processen inom kommunen. Detta maste ses
som ett stort problem i det nuvarande systemet, om vara egna resurser inom forvaltningsomraden
inte kan ens anvandas for att lata var egen rost komma till tals.

Jag ber om ursékt for alla skrivfel, svenska ar inte mitt modersmal och jag har varit sjuk, sa detta
arbete skots upp till bokstavligen fem i tio idag, sista dagen for remissvaren. Men tankarna har
funnits dar lange.

Overgripande och strukturellt

2.1.1. Arbetets begransningar



Det ar av yttersta vikt att dels koppla definitionen av nationella minoriteter till de definitioner som
finns pa Europaradets direktiv och definitioner av manskliga rattigheter och inom EU-fordragen,
och darigenom ocksa ar svensk grundlag. Att forsta att denna lag tillsammans med nagra andra &r de
facto en implementering av den svenska statens atagande gentemot 6vergripande lagar och
regleringar, ar utgangspunkten for att forsta vad minoritetsrattigheter &r.

12.1 (s. 249) Spraket som diskrimineringsgrund ar en mycket viktig fraga och det ar helt ratt tankt
som i betdnkandet att regeringen bor infora det i diskrimineringslagen, sasom det ar redan i manga
andra EU- och europeiska lander. Sprak tillhor ju de grundlaggande diskrimineringsgrunderna enligt
den manskligarattighetersbuketten. Samtidigt bor ju denna lag rimligen synkroniseras med en
revision av diskrimineringslagen eftersom denna lag styr hur forhallandet mellan rattssubjekten ska
vara (finsktalande medborgare — kommuner / landsting)

Att regeringen har bestamt sig for att utreda huruvida finlandssvenska (som réknas som dialekt av
svenska spraket) ska bli en minoritetssprak i Sverige kommer att dven 6ppna upp for diskussioner
om é&lvdalskan, skanskan osv. Samtidigt finns en risk med tanke pa hur daligt den nuvarande lagen
fungerar och hur fa kommuner forstar eller foljer kraven pa grundskyddet i lagen, att med en 16s
tolkning om att svenska &r ett nationellt minoritetssprak kommer man kunna éverfora pengar och
resurser till vanlig svensk verksamhet och kalla det for verksamhet for nationella minoriteter. Da
riskerar man urvattna begreppen bade har hemma och internationellt. Darfor ar det inte lampligt att
lyfta den diskussionen utanfor detta betdnkadets ram. Om regeringen — gubevars — skull fa for sig
att borja séndra och harska rejélt och foreslar att finlandssvenska blir ett nationellt minoritetssprak,
innebdr det att mycket av arbete som gérs inom ramen av denna remissrunda maste tas om sedan.
Man undrar om den ena handen vet vad den andra gor?

4.2.1. Att fokus ar pa grundskyddet ar bra. Men ater med en hanvisning till grundlagen, ar det inte
lampligt att man Iyft skolfragan over till en sarskild utredare. Skolan &r i sarklass den viktigaste
fragan for sverigefinlandare nar det géller kulturens och sprakens fortlevnad och utveckling, och i
och med skolan ar ocksa en absolut rattighet i grundlagens rattighetslista, och kan aldrig forhandlas
bort, bor den ha varit en del av detta arbete. Idag har vi ju en situation dér skollagen och
grundlagens krav faststaller en skolplikt och de nationella minoritetsrattigheterna faststéller ratten
till skola och att lara sig sitt modersmal. Darmed bor den har juridiska skarningspunkten ha tagits
med redan i detta arbete, eftersom skolan ar kommunal. Vi kan inte ha en juridisk ordning dar vi
diskuterar i detta betdnkande kommunalt ansvar, men sjélva ansvaret definieras eventuellt senare.

Vidare &r det hog tid att definiera grundskyddet ordentligt och punktvis, som den rattighetslista det
ar. Idag har vi en parlamentarisk hardsmalta kring sverigefinldndare, eller ”den storsta juridiska
varbdlden i svensk ritt” som en av mina foreldsare pa juristlinjen i Lund kallade lagen férra hosten.
Jag forklarar nedan vad som menades med den starka anekdoten.

Alla svenska kommuner ska erbjuda grundskyddet for de nationella minoriteterna. Det gor det inte,
det ar helt upp till olika tjansteman huruvida de uppfattat uppdraget eller inte. De kommuner som
soker hos regeringen om att fa bli forvaltningsomraden (och kvittera ut ca 2 miljoner kr per ar for
vad de sjalva definierar som viktigt) atar sig att hoja ribban och se till att det levereras mer. For att
kommuner ska soka status som forvaltningsomrade kravs den kommunala politiska processen, dvs
de politiska makthavare ska bestdmma sig for att gora detta. Eftersom finlandare ar spridda innebar
det att de maste lobba de vanliga politiska partierna att rosta ratt: representera dem och ansoka
status som forvaltingsomrade, for att kunna leverera de réattigheterna som denna minoritet redan en
gang har fatt genom att staten Sverige har ratificerat de bindande europeiska konventionerna. For
att kommuner vill gora detta uppfattar de pengarna fran staten som ett tacksamt bistand som
kommunen beslutar om, och ingalunda nagot som den sverigefinska gruppen kan besluta om.



Idag finns forvaltningsomraden i knappt 10 % av landets kommuner vilket maste ses som ett stort
misslyckande.

4.2.2. En starkt medvetenhet om minoritetspolitiken (s. 86) Nar det galler forslaget om kommunala
obligatoriska mal och riktlinjer for att forbattra kommunikationen och information om lagen och
dess syften, tror vi inte pa. Det ar ytterligare bara kommunal byrakrati, som kommer att dta upp
resurser fran de som ar malgruppen for politiken; sverigefinlandare. Varken staten med
informationsplikt eller den kommunala processen har sedan ar 2000 lyckats informera landets
ansvariga tjanstemén om denna lag och dess bakgrund, och vad det betyder for de finsktalande
medborgarna — och fran borjan var det i princip enda uppgift som staten hade gentemot de
nationella minoriteterna, att informera majoritetsbefolkningen om deras existens. Att tryckatrevliga
kommunala policyforklaringar och malsattningar kommer inte hjalpa till ett dugg. Det som krévs &r
en ska-formuleringar i lagen och en mojlighet for de finsktalande medborgare att 6verklaga beslut
dar man inte féljer lagens krav.

Det finns ytterligare en komplikation hédr — den finska gruppen ar inte en sjalvklar juridisk person
som kan méta kommunen eller landstinget (som har en mycket stor sjalvbestdammanderatt med stod
i grundlagen) utan bestar av grupperingar och natverk inom det civila samhéllet. Mycket i lagen
utgar ifran en verklighetsframmande bild av att alla finlandare mer eller mindre &r informerade och
organiserade, och att fa in nagra synpunkter fran enstaka finska foreningar skulle vara representativt
for hela gruppen. Inget kan vara mer fel idag, 2017, och det racker att ta en titt pa Facebook -
grupper och andra sociala medier, dér antalet aktiva 6verstiger vida antalet medlemmar. Bara for att
ge ett exempel, sa har t ex Olofstsrom (traditionell finsk arbetarort med Volvo som storsta
arbetsgivare, dock inte ett forvaltingsomrade) i sin finska forening drygt 200 medlemmar idag,
vilket far anses vara mycket. Nar det begav sig nagra ar sedan var de 6ver 600. Samtidigt finns det
over 5600 medlemmar i nostalgiska Volvo Facebook -grupper, i en kommun, dar det bor ca 13 000
medlemmar. Med en enkel sociologisk analys kan man ana — utan att ha kontrollerat ndrmare — att
man skulle hitta fler finlandare i facebookgrupper an via finska foreningen. Och om man vill nd
dem som &r yngre ocksa, da far man s6ka an mer.

Om lagstiftaren har ténkt sig att Sverigefinska riksforbundet representerar oss sverigefinlandare har
man tankt fel. Dels &r de inte representativa for oss, och dels kan inte sverigefinlandare fritt rosta pa
ledningen i forbundet (som &r faktiskt en stiftelse, s& man kan inte ens utdva den vedertagna
ekonomiska kontrollen, som man bor kunna gora i demokratiska representativa organ) eller stélla
upp pa valbara platser, eftersom detta forbund véljer ledning bara i en gang vart fjarde ar och da
utifran vad finska medlemsféreningar foreslas. Dessa foreningar ar saklart javiga eftersom de &r
beroende av moderforbundet — men samtidigt tar man sig rétten till att representera alla finlandare i
Sverige. Det ska ocksa laggas till att forbundet ar politiskt styrd, och alla ordféranden sedan 1972
arsmote har varit socialdemokrater eller LO-representanter, ndgot som har satts i systemet enligt
boken som LO-avdelningschef Hjalmar Rantanen skrev 1988 ”Ruotsin avarassa sylissd” ("1
Sveriges vida famn”) - boken redovisar hur systematiskt arbetade med korporativism for att kunna
integrera alla invandrare till socialdemokratin. (Vi talar om tiden da man blev automatiskt medlem i
socialdemokratiska partiet nar man gick med i facket, nagot som den yngre generationen kanske
inte riktigt har forstatt.)

Att den sverigefinska gruppens representation annu ser ut som pa 80-talet &r sorgligt och det &r
beklagligt att regeringen pumpar in pengar varje ar dar utan att ha nagra mattstock eller méatare for
att se om forbundet leverarar. Att allt fler finlandare sedan ar 2000 har lamnat férbundet och de
finska foreningarna bor vara en sorts kvitt pa att man inte har lyckats med sitt uppdrag.

Sjélvklart ska det civila samhallet vara med i arbetet, men som part for en lagstiftning som handlar



om de individuella manskliga réattigheterna — som de ménskliga réttigheterna alltid &r — kan man
inte utan vidare skapa en diffus stéllforetrddare ("firmatecknare”) som ska hantera och representera
dessa individer, nér det ar helt oklart hur representanterna valjs, och vad &r deras befogenheter och
behdrigheter enligt svenska rattsprinciper. I och med denna situation — vem som ska sitta i samrad,
och besluta om vad, nér och hur, och hur kan man kréva ansvar av dem — av otydlighet skapas en
rattsloshet for de som lagen ska skydda med rattigheter. Istallet blir det enskilda som far kampa mot
kommuner och landsting for att forsoka fa ratt i fragor om finsktalande personal pa dldreomsorgen
eller i skolan.

Samrad s. 100 - 109

Pa papper har man skapat ett system — samrad (se 4.3.2 i SOU:2017:60, s. 100 — 109), men det &r
oklart hur hur samraden kommer att fungera framover. Att i lagforslaget nu i alla fall ta bort ett led—
dvs att det ska vara foreningar som representerar sverigefinlandare — ar valkommet, eftersom dels éar
det en parlamentarisk bastard att i ett land som saknar helt lagstiftning for ideella foreningar inom
associationsratt att krava att man ska tillhéra en for att fa sin rost hord i en kommunal verksamhet
som &r skattefinansierad. Precis som pa s 105 anges ar det oklart hur samrad ska fungera, hur beslut
ska tas, hur bindande de ska vara, hur man implementerar, foljer upp, dokumenterar och
kommunicerar. Som det &r idag, finns ett stort missnoje bland de kommuner som &r
forvaltningsomraden just angaende dessa processers. T ex kommunala budgetprocesser som ar
rattsligt oerhort noga reglerade och lagstyrda kan bli ett kafferep med ostsmorgasar, dit man samlar
ett I6stblandad gang finnar via e-post, utan agenda, utan diarieféring och utan ndgon som helst
beslutsstruktur, som sedan dokumenteras som ”samrad i budgetfragor” eller att kommunen "haft
samrdd med den sverigefinska representationen om nésta ars budget”. Detta juridiska
ingenmansland kranker den nationella minoritetens ratt till att vara delaktig i fragor som géller den.
Istallet behandlas gruppen ofta som vilka som helst kommuninvanare som soker bidrag, nagot som
knappast ar idén med forvaltningsomraden.

Problemet har &r att det finns inga sanktioner for kommuner att skynda pa processutvecklingen.
Nasta ar kommer det klirra exakt lika mycket stod i den kommunala kassan stamplad fran
Lansstyrelsen i Stockholm, oavsett hur illa man skott verksamheten eller budgeten aret innan. T ex i
min forvaltningsomradeskommun, Malmo, sa lovade man 2015 att prioritet skulle vara en
koordinator / informator som kan finska och fragorna. For detta beholls en stor pott fran de 2,4
miljoner som kommunen fick, men pa grund av ointresse, inkompetens inom rekryteringar, och
omorganisation har man till dagens datum inte haft en enda sadan anstélld pa plats. Daremot togs
pengarna for tjansten for annat inom HR. | och med man inte lyckats med att anvanda pengarna,
minskade ocksa dskandet nasta ar till 1,9 miljoner kronor, varav lejonparten gar till anstallningar
inom kommunen (den ena tjansten finns redan i kommunen, man har dndrat innehallet, och da
kasserat 16nen fran forvaltningsomradespengar istéllet for den ordinarie verksamheten, som det
anda ar). Gransdragningar och definitioner pa vad som ar grundskydd och ordinarieverksamhet och
vad som ar utokat skydd och forvaltningsomradesansvar ar oklara och orsakar mycket irritation.
Kommunen behandlar oss sverigefinlandare som stéaller dessa fragor som om vi var mindre vetande
smabarn, trots att manga av oss har bade arbetat med kommunal verksamhet inom
ledningspositioner och dartill har goda kunskaper och svensk forvaltning.

7.4 Bistandsbeddémningen s. 187

Nér jag skrev min magisteruppsats i sociologi 1988 i Lund om aldreomsorgen och dess utmaningar
lyfte jag fragan om invandrare som blir dldre och forlorar sitt sprak. Jag hade egna erfarenheter —
som sa manga finskor pa den tiden — att ha jobbat som “hemsamarit” eller vérdbitride i 5ppen vard,
som det hette da. Det var precis nar kommuners och landstingens gemensamma ansvar delades upp
till vard och omsorg — och skiljelinjen strider man an idag om. Min erfarenhet fran Lund och
Malmo pa den tiden var att jag fick inte ga till de finsktalande gamla, for att det ansags olampligt.



Overhuvudtaget att se min finska som resurs var otinkbart. Istallet fick jag ga hos fransmannen och
kroaten, och en tyska, och om jag behdvde, fick jag ta med tolken — pa den tiden fanns det pengar.
Men jag fick uttryckligen inte ga hos finlandare, for vi skulle inte prata finska! Det fick jag klart for
mig nér jag om och om undrade logiken i den hé&r absurditeten.

Man skulle kunna tro att vi har kommit darifran idag, men riktigt sa ar det inte. Idag séger ingen att
man inte far prata finska med vardtagare eller klienter, men det uppmuntras inte heller och
passiviteten som kommuner — dven férvaltningsomraden, och landsting, visar &r slaende.

Man far nog leta efter i historien att forsta detta for Sverige unika dumhet. Det &r en kvarleva fran
50- och 60-talet, da man for att kontrollera grupper av medborgare borjade lansera skrivbordsteorier
utan vetenskaplig grund: att tvasprakighet ar farligt alternativt skadligt. Sa sent som pa 1987 blev
jag tillsagd pa BVC i Lund om att inte tala finska med min nyfodda flicka, for det skulle skada
henne. Nu lyssnade jag forstas inga sddana ogrundade pastaenden, utan visste battre fran min
uppvaxt i Finland bland finlandssvenskar, och fran forskning att tvasprakighet tvartom &r bra for det
abstrakta tankandet och for hjarnan. Men manga andra har lyssnat och ber6vat sina barn deras
modersmal helt i onédan. Bedom min férvaning nar jag i september 2017 fick veta av Region Skane
att nar de forsoker dela ut infopaket om tvasprakighet pa BB och via BVC mater de &n idag
motstand fran fler an en medarbetare dar pa grund av att de tror att det ar skadligt med
tvasprakighet!

Professor Sirkka-Liisa Ekman borjade forst pa 80-talet forska om dldreomsorgen pa modersmal och
dess effekter pa halsan, senare har ocksa doktorsavhandlingar skrivits om detta bland annat pa
Karolinska institutet. Det ar ett vélforskat faktum att vard fungerar bast nar man kanner sig trygg
och det gér man om man far ha sin egen referensram och sitt sprak till kommunikation. N&r det
galler psykiska besvar sa ar det ju sjalvklart att man kan bast beratta om sina kéanslor och
traumatiska handelser pa sitt kanslosprak. Men dven med medicinsk information och rad fungerar
battre om man far det av ndgon som pratar samma sprak: sprak ar sa mycket mer &n bara en
informationsbéarare. Darfor bor t ex i samband med bistandsbedémningar kravas mycket hogre
kompetens i beslutsprocesserna betraffande sprakets betydelse. Det forslag som finns pa sidan 187
ar alldeles for lam och latt for kommuner att kringga. Samtidigt bor man hitta ett satt att brygga
mellan varden och omsorgen, som det inte blir s att det ena benet forstar sprakets och kulturens
betydlse, men den andra inte gor det. Till exempel finns det flera fall av demensutredningar i Skane,
dar man har pa grund av okunskap eller ignorans anvants sig av svenska bedomningsmallar pa
finsktalande &ldre. Man tar sig for pannan! 2017! Om lagen om de nationella minoriteter inte klarar
av att reglera sddana har sjalvklarheter ar den ju meningslos.

74.1. Synliggorandet av efterfragan. Pa sidan 188 diskuteras efterfragan av dldreomsorgen. Detta
med efterfragan &r en intressant fraga for de nationella minoriteter. Det ar ofta som det hanvisastill
att det inte finns tillrackligt med efterfragan for att tillgodose behoven som representanter for
nationella minoriteter har.

Om vi utgar (igen) fran det faktum att detta &r en rattighetslag som Sverige har stiftat for att mota
upp mot kraven fran Europeiska radets bindande konventioner som en del av manskliga rattigheter
— som var ju som sagt individuella rattigheter — sa faller marknadstanken, dvs efterfragan. Jag har
svart att tanka mig att staten, kommuner eller landsting — eller kyrkan for den delen — skulle kunna
hé&vda att de struntar i att agera mot diskriminering av homosexuella, kvinnor, rorelsehindrade, eller
lat oss saga HTBQ-personer darfor att dessa personer har inte visat sig att kda utanfér kommunens
dorr och kravt att fa sina rattigheter uppfyllda. Men sa ser man pa oss sverigefinlandare. Om vi inte
skapar en massa och hors, da arvara—individuella-— rattigheter plotsligt borta. Fast
skatteskyldighet och alla andra skyldigheter dr nog kvar &n.



Att hanvisa till ett kollektiv och pa grund av den — oavsett om det ar den egna eller t ex nagon annan
sprakgrupp (“tdnk om alla kurder och araber ocksé borjar krdva massa saker, om vi ger er nagot, hur
skulle det da bli”) blir skeft eftersom det 4r som sagt individuella rattigheter och som garanterats
genom att staten Sverige har anmalt sverigefinlandare som en av de grupperna som atnjuter den
juridiska statusen som ger oss denna rattighet. Och just for the record: under mina fler &n 30 ar i
Sverige har jag aldrig nagonsin métt en enda kurd, arab, bosnier eller annan flykting som skulle ha
varit sur Gver att finnar pratar finska i Sverige, eftersom de ofta har kommit fran lander dar man just
fortrycker sprakminoriteter, och forstar mycket val hur viktigt det &r med spraket. Daremot har jag
traffat dussintals oroliga larare, socionomer och andra som oroar sig for dessa kurder och araber,
ifall jag pratar mitt modersmal med mina barn.

s. 190, 7.5. En tydligare koppling till sociallagstiftningen ar naturligtvis nagonting som behovs.
Men da ska man ha tva saker i atanke: socialtjanstlagen &r en ramlag, och darmed ska man inte ha
for hdga forhoppningar kring hur den kommer att forstarka denna lags verkan. Dér kravs det
avancerad juridik for att det ska bli en forstarkning. Och for det andra bér man skaka ifran sig
bilden av finlandare som klienter av sociala insatser, nagot som jag tycker genomsyrar lagen.

Behovet av en myndighet och institutioner, s. 258.- 267

Det dr latt att instimma med beddmningen av att det kravs sjalvstandiga institutioner for att
uppratthalla sprak och kultur, men aven forskning och utbildning. Darmed bor man ocksa
genomlysa t ex hogskole- och universitetslagarna eftersom dar finns en del som kan bilda ett hinder,
t ex sprakkrav pa att alltid ta examinationer pa svenska. Nagot sadant absolut krav finns inte t ex i
Finland, dér det som bekant gar fint att ga pa universitet och ta flera hoga examen pa svenska. Bara
som ett exempel. Sarskilt situationen med lararbrist for modersmalslarare och for amneslarare pa
finska bor leda till att fundera i dessa banor ocksa. Overhuvudtaget bor finskan lyftas eftersom det
ar inte bara en angelégenhet for sverigefinlandare utan Finland &r en del av svensk historia i 6ver
600 ar — minst — och en grannland, samt en av de stérsta handelspartners, och en viktig utrikes- och
forsvarspolitisk forbundsforvant. Vara juridiska system ar mycket lika, och t ex inom EU for vi ofta
talan tillsammans. Darmed ar det forsvarligt att d&ven majoriteten kan fa en del av de finsksprakiga
institutionerna och mojligheterna for teater, skola, hégskolestudier osv bor skapas och utokas. Att
lara sig finska borde vara lika sjalvklart som att nagon véljer att lasa franska eller tyska.

Nar det géller en egen myndighet sa ar det valkommet, om det blir en institution med tydligt
uppdrag och ansvar, och mojlighet for sverigefinlandare ha direktkontakt med. Vi har haft nog av
korporativistiska I6sningar och vill garna komma pa samma startruta som alla andra medborgare nar
det galler forvaltningslagens krav, diarieforing av vara arenden, och maéjligheter att 6verklaga. Ett
omrade som har traditionellt varit olovligt svagt ar den juridiska kompetensen hos myndigheter och
hos réttighetsbédrarna, och om en myndighet skulle kunna bli en sorts ARN eller Konsumentverk dér
juridiskt kunniga personer kan hjalpa medborgare, vore det fantastiskt och mycket behdvligt. En
sadan institution skulle ocksa kunna fa ett tillsynsansvar gentemot kommuner och landsting.

Det ar behovligt att forstarka byggandet av en sadan myndighet med extra resurser som det foreslas
i betdnkandet, men det ar en absolut nédvéandighet att skapa transparens, tillit och forutsebarhet for
myndighetens verksamhet. Darmed &r det helt otdnkbart att gora en enkel transformation av
Sverigefinska Riksforbundet till en myndighet med det demokratiunderskottet, brist pa
samhallsvetenskaplighet och forstaelse for rattsttatens spelregler som visats dar under artionden.
Dessutom har de varit med att ta fram lagen, att implementera den, att nu revidera den — som
sakkunniga, och dartill ar remissinstans. Det blir nagra stolar for mycket. Bygget av en myndighet
maste borja fran skratch och halla isar all slags politisk styrning fran myndighetsutdvning.
Anstallningsprocesserna ska vara 6ppna och kriterier for val av medarbetare ska vara pa forhand
tydligt specificerade meritforteckningar.



Andra institutioner som behdvs, men som saknas i upprakning ar:

1) Sverigefinsk kulturcentrum, dar konst, kultur och musik samlas, inte bara for att utdva det,
men ocksa for att dokumentera, forska, workshopa, sprida och utbilda.

2) Sverigefinsk forskningscentrum (En bra placering vore Malmé hdgskola — blivande Malmo
universitet, eftersom den har en bred forankring i samma typ av forskning idag, och Malmé
ar en stark forvaltningsstad) — dar man samlar och sammanstaller forskning, utredningar,
rapporter och kunskap som produceras pa andra hall i landet om sverigefinlandare. Ett
kunskapscentrum som arligen ska halla en stor internationell konferens, och dartill

finnas till som vidareutbildningscentrum for larare, socionomer, vardpersonal osv, samt som en
kélla av kvalitetssakrad information om nationella minoriteter t ex fér mediabehov.

11.2 Mediapolitik — och forstarkning av kultur och sprak

Ett omrade som tas upp ar mediepolitiken, eftersom man har uttryckligen sagt att framover kommer
vikten ligga pa fokusomradet som handlar om kultur och sprak och deras forstarkning. Enligt all
forskning idag handlar sprakvitalisering och identifikation med en kulturell eller etnisk grupp ocksa
om mediesynlighet och majlighet att paverka och paverkas via medier och sociala medier. Vi vet
hur gronlandska rappare fick upp intresset for spraket bland unga dar, och hur samisk distansskola
fungerar i Finland via internet och digitala verktyg (obs! Med mycket val utbildade pedagoger —
padda i handen &r inte vad det handlar om!).

Anda tar man upp mediernas betydelse i valdigt diffusa ordalag om att man bér 6ka synligheten i
Public Service. Men det faktum att t ex idag har man pa Sveriges radio och Sveriges television
uttryckligen brutit mot de avtal som foretagen har med staten pa betraffande ansvaret for nationella
minoriteter. T ex har Sveriges radios sandningar pa finska bytts ut till svenska, sporten har lagts ned
helt, och de flesta nyanstéllningar sker fran Finland sa att de som ska beskriva och granska det
svenska samhallet har inga som helst kunskaper i det. Detta har patalats gang efter annan till
ledningen av SVT och SR samt till journalistférbunden, men utan att nagon bryr sig.

Europeiska radet har ocksa snappat upp detta som ndgot som klandrats under de senaste aren.

Det behdvs en tydlig koppling till mediepolitik om man menar allvar betraffande nationella
minoriteter. Det galler saval statens avtal med Public Service, som presstod pa finska eller
Kulturradets stod men ocksa biblioteksstod. Det ar ssmma visa pa vara bibliotek, med hanvisning
till att efterfragan saknas kops det in véldigt lite finsk litteratur och film.

Men en vinkning ska ocksa skickas till den privata sektorn, varfor har t ex inte de kommersiella
kanalerna finska program — med alla hundratusentals potentiella tittarna som skulle kunna finnas,
och som ocksa ar kopstark publik for reklam. Nar matvarukedjan Lidl nyligen hade en finsk vecka
overrumplades de totalt av efterfragan, alla karelska piroger, bastuvarorna, saften, och sylten,
godiset — var slut redan pa mandag eller tisdag hos de flesta affarerna. De blavita pengarna bor
intressera fler an skattemasen.

11. 3. Laromedel & 8.2.3. Kommuners rekrytering och fortbildning av personal
Idag den 5 oktober har jag deltagit i ett "utdkat samrédd” angdende budgeten 2018.
Ja, sa stod det i inbjudan som var pa tva rader fran en kommun.

Under en timma och utan tanke pa strategi, mal eller vem som bjudits in egentligen, skulle tre
forvaltningschefer och sex sverigefinlandare plus en kommuniktor och en utvecklingssekreterare
”komma 6verens om budgeten for ndsta &r” utan att ha fatt skriftligt underlag. Pé tavlan skrevs
budgetramarna for 2017 och pé fullt allvar satt nigra forvaltningschefer ddr och menade att staten
har bestamt att man far inte anvanda forvaltningsomradespengar till nagot annat &n forskola, kultur



och dldreomsorg + administration pd kommunkontoret”. Nar de sverigefinska modersmalslédrare
ville forsoka fa in 2018 ett belopp pa 20 000 kronor (av 1 980 000 kr) for vidareutbildning som &r
skraddarsydd for sverigefinska modersmalslarare i Hanaholmen i Finland i maj, kom reaktionen:
Skolan ska inte ingd i forvaltningsomradets ram! Det har staten bestamt. \Vara pengar ar for
forskolan!” I slutet av samma mote informerades att resterande belopp pd kommunkontoret — pga
att man aldrig har anstallt den sverigefinska koordinatorn/kommunikatoren som man lovat sedan
2015 — ska delvis till en stor fin fest for 250 personer for att fira Finland 100 ar. Det ar férmodligen
nagot som kunde diskuteras huruvida det ingar i uppdraget for forvaltningsomradet. Men utan att
blinka gick det att forsvara. I ena stunden "har staten bestdmt”, i andra stunden dr det kommunen...

Sa har ar det standigt i manga kommuner dar man ska besluta om hur ramarna och resurserna ska
anvandas. Kommunerna delar pengarna mellan sina forvaltningar och ger sedan eventuellt smulor
till foreningar och sverigefinska behov. Byrakrati anvands som hinder, och det pastas att man inte
kan gora si eller sa pa grund av budgettekniska skal, om den sverigefinska gruppen ifragasatter
kommunens fordelningsprinciper. Inga resurser avsatts t ex for att arvodera nagon fran den
sverigefinska gruppen for att jobba med dessa stora och viktiga fragor, utan det forutsatts vara ett
frivillig engagemang.

Pa samma satt har man lange behandlat behovet av laromedel, laroplansarbete, vidareutbildning och
stod for t e x studiebestk inom skolan, trots att det &r just vad lagen syftar till: utveckling.

Modersmalslarare ingar inte oftast den ordinarie skolorganisationen utan ar som satelliter utanfor
skolan, och saval skolutflykter som studiedagar gar alltid fére modersmalsundervisningen. Ofta
glommer man informera lararen i fraga, som kor mellan olika skolor och kanske kommer helt i
onddan, nar alla elever har akt pa idrottsdagen. Tiderna for modersmalsundervisning &r ofta valdigt
daligt planerade och sallan inom den samlade skoldagen. Just nu laser t ex min son finska (AK2
gymnasiet) efter tva timmars haltimme 16.30 — 18.15! Och nar det kommer till laromedel &r det upp
till bade foraldrar och larare att skaffa laromedel, nagot stod far man sallan fran kommunen.

Att inte anse att fortbildning av larare, eller att modersmalslarare ska skapa en gemenskap och
stodja varandra, ar viktigt, ar ett svek mot den utveckling som lagen uttryckligen efterfragar inom
sprak och kultur. Skolan ar ju en viktig barare av uppgiften. Staten dvs lagstiftaren maste vara
oerhort tydlig pa denna punkt och inte Iamna nagon tolkningsforetrade for rektorer,
forvaltningschefer och allehanda kommunala tyckare kring hur undervisning ska drivas. Det ska
vara glasklart att professionen vet bast. Dvs modersmalslararna. For dvrigt ar det just inom detta
omrade som Sverige har fatt flest anmarkningara for att inte leva upp till kraven inom nationella
minoritetspolitiken, nar Europaradets monitoring group har besokt landet. Trots otaliga papekande
har man inte fatt ordning lararutbildningar, rekryteringen eller att skolor och kommuner faktiskt vet
att de maste erbjuda modersmalsundervisning utan att krangla till det.

Darfor maste detta synliggoras pa ett avvikelserapporteringssystem hos Skolverket eller
motsvarande, for att se ndr kommuner “inte hittar lirare” och inte kommer igang med
undervisningen. | sadana fall ska de ersatta for timmarna som missats i borjan av terminen pa nagot
satt. Vidare ska alla beslut om att fa eller inte fa undervisning formuleras som myndighetsbeslut som
kan dverklagas enligt forvaltningslagens regler. Inget annat kan vara rétt, och detta ska formuleras i
lagen.

8 . Tillgang till personal med sprak- och kulturkompetens s. 191

Beddmningen att kommuner bor samarbeta éver kommungranserna for att hitta och inventera
kompetens inom nationella minoritetssprak samt att det bor ses som merit i anstallningar och
I6nesattningar &r ratt, men alldeles for 10st formulerad. Det kommer inte att handa att kommuner
foljer sadana har allmént hallna riktlinjer, utan de kommer att hanvisa till icke-



diskrimineringspolicyn och andra strukturella hinder. Vi har sett det manga ganger. Lagen maste
formulera kravet starkare, och ta en funderare kring hur det ska goras sa man inte krockar med
andra principer.

Bilden av den finsktalande medborgaren

Man kan genom hela betankandet kanna bilden av finlandaren; en arbetskraftsinvandrare fran da
eller en modern sadan, kanske medelklass. Men framst en kund av samhallstjénster sasom skola,
socialen och aldreomsorgen. Jag saknar har en nyansering av finlandare som kunniga chefer och
myndighetspersoner, som foretagare — ofta entreprendrer, sasom alla kvinnorna som startade
aldreomsorgsbolag pa finska, eller som de Rinkebyforaldrarna som pa 80-talet tog sina barn i
olaglig skolstrejk nér finska klasser stddades bort med en stor kvast. De som i hemlighet
tillsammans med lararna larde barnen hemma — ndgot som man gor i Finland ibland, och sedan
kédmpade sig ratten till en friskola — Sveriges forsta friskola, den i Upplands-Véasby, som sedermera
flyttade till Fridhemsplan i Stockholm. Den beréttelsen hor vi aldrig i skoldebatten, trots att de
sverigefinska ligger stadigt i toppen av svenska betygsrankingen, dven inom dmnet svenska. Alla
dessa andragenerationsfinlandare som uttrycker sin kultur utan att ha spraket; Love Antell, Susanna
Alakoski. Var dr de nér lagstiftaren tdnker “sverigefinldndare”. Framfor allt finns ett irriterande
perspektiv som om myndiheterna alltid var rikssvenskar och mottagarna av atgarder finnar. Jag ser
inte i denna betdnkande nagon som helst insikt om att vi finnar finns dar svenskar finns — ocksa i
statsapparaten. Det innebér att nar man vill erbjuda tjanster eller service pa finska behover man inte
alltid borja fran borjan, utan man kanske ska bara hojta till och se om kompetenserna och idéerna
finns redan i den egna organisationen.

Finska talades t ex i Karlskrona redan pa 1500 -talet och under hela 1600-talet till 1700 -talet hade
man finsktalande praster i tjanst Amiralitetskyrkan. Nord-skanska regementet i Kristianstad hade
finsktalande befél efter att Finland och Sverige gick skilda vagar 1809. Den kanske mest berdmda
ar von Dablen, vars silver annu idag finns att beskada pa lansmuseet i Kristinastad. Finska talades i
Varmlandsskogar, dit minst 5000 personer flyttade fran Finland pa 1600- och 1700 -talet. Och
finska har talats pa 1700-talet i Sveriges riksdag och predikats i Storkyrkan i Stockholm. Sa det ar
val inte s& markvardigt att tanka sig att aven idag finns det finska 6verallt i den offentiga
forvaltningen, och denna lag bor synliggdra och utilisera det.

Johanna Parikka Altenstedt, fil lic
En rost fran Malmo som jag hinner inte bearbeta:

Avsnitt som ar viktiga enl min uppfattning att titta narmare pa ar kap 4 som bl a tar upp samradsférfarandet.
Har finns det mycket att gora. Utredaren anvander begreppet ”"den demokratiska obalansen”. Detta
tillstand/”teknik” finns/anvands dven har i Malmo (se dven forsta stycket i ditt mail). Centrala riktlinjer
behdver utarbetas. Riktlinjerna bor sedan anpassas och bearbetas lokalt

Kap 7 om dldreomsorgen mm har gjorts ordentligt och kombinerats med lagtextférslag, som sannerligen
behovs om de aldre ska kunna stodja sig vad géller krav och 6nskemal om boende, service mm. Har ar dock
bristen pa personal ett stort problem, samt de dldre finnarnas anpassning/integration i det omgivande
samhallet. Varken de sjalva och deras barn inte alltid upplever behovet av dldreomsorg pa finska utom nar
svenskan forsvinner och finskan aterstar.

Kap 8 om sjukvarden blev ett fragetecken for mig, inte bara vad géller de resurser som idag finns for
minoritetsarbete pa ldnsstyrelseniva. Dessa kan ju inte géra nagon nytta i sammanhanget. Daremot borde
det ju finnas finsksprakig resurser i allman medicin och psykiatrin/geriatrik pa orter dar det bor manga
finnar.



Vad géller olika organisationer och deras uppgifter eller 6kade uppgifter har jag inte mycket att kommentera
om, da jag kan alldeles for lite om detta. Det som forvanade mig var dock statsbidragen narmare sagt hur
lite statshidrag som fn tilldelas till minoritetsorganisationer. Hur medlen sedan anvénds &ar en annan fraga.
Finlandiahuset/Suomitalo skulle kunna ta en stérre roll i arbetet da de dels styrs av staten Finland, som i
sin tur bor ta en mer aktiv del av finnarnas liv och leverne utomlands (och mer neutral i sammanhanget).

Bilagor:
Sammanstillning om vad ett samréd r” - fran Malmos samradsmote, dar formerna diskuterades
pga ineffektivt samradsarbete

Tidningsartikel av Heidi Avellan om nationella minoriteter och finlandssvenskar.



Sammanfattning 20170913

Hur vi ska samrada?

Sverigefinska forvaltningsomradet i Malmo

| delbetankandet SOU 2017:60 Nésta steg s.100 — s.109 probelmatiseras det faktum att det &r oklart
hur och varfér samrad ska hallas inom forvaltningsomraden. Samma sak framstar fran de anstéllda
som idag arbetar med koordinering av forvaltningsomraden runt om Sverige, en aterkommande
diskussion pa Facebook och pa olika moten ar hur samrad ska genomféras. De andra lagarna dar
samrad anvands som en grund for juridiska processer ar bl a miljébalken och bygg- och planlagen
BPL, och i dessa fall har man definierat in i detalj hur ett samrad ska ske. Detta har inte
uppmarksammats i lagen om nationella minoriteter.

Den 13/9 hélls ett dialogméte i Malmo, dar deltagare diskuterade vad samrad ar. Aven om det var
alldeles for lite tid for detta, nadgot som aven formedlades pa maétet, kom det anda en skord av svar
pa fragor som SOU 2017:60 staller:

Vad ar syftet med samrad?
Neuvonpidon tarkoitus?

Vem samrader?
Ketké kutsutaan neuvonpitoon?

Var i beslusprocesserna ska samrad hallas?
Missa kohdassa paatosprosessia kuullaan osapuolia?

Hur genomfors samraden?
Miten kuuleminen tapahtuu?

Hur tas synpunkterna tillvara?
Miten otetaan nakokohdat talteen?

Hur ska man aterkoppla?
Miten jaetaan palaute ja kenelle?

Dartill stallde vi en egen fraga om spraket i samraden samt om man bor arbeta mer on-line.
Mill& kielella jarjestetddn neuvonpitoja ja olisiko nettiapplikaatiot mahdollisia?

Utifran svar som kom in till dessa fragor har jag sammanstallt nedan (mest pa svenska) de
synpunkter som gruppen hade. Helt klart &r att utvecklingsarbetet for samradsprocessen ar i sin
linda, och kraver tid och tanke innan formen finns. Men det &r gladjande att se hur man anda har en
klar bild av vad som kravs.



Neuvonpito / Samrad
Syftet / Tarkoitus

Man kan sarskilja fran materialet manga olika syften for ett samrad:
— samla in material for arbete eller yrkanden (”insamling”)
— skicka/ visa / presentera arbetet till manniskor det berér
— verkstalla efter att samradsgruppen ar nojda
— Lyssna till behov
— Tavara pa intressen
— Samla in forslag
— Utveckla
— Samarbeta
— Fa fram resultat

Det framkommer ocksa att man vill garna ha en konkret diskussion om behoven snarare &n
genomgang av processer, protokoll, lagtexter och definitioner. Sadant material kan man lasa in sjélv,
om det delas i god tid.

Med vem samrader man? / Kenen kanssa kokoonnutaan neuvonpitoon?

Alla grupper svarar att det ska vara de berdrda (berdrda av besluten) och politikerna / beslutsfattare.
Inte s& mycket mellanhander utan de som far saker att handa.

Var i beslusprocesserna ska samrad hallas?/ Missa kohdassa paatosprosessia kuullaan osapuolia?

Nar idén har kommit eller ett beslutsunderlag bereds, da vill man vara med.

| borjan ska det ske en insamling av synpunkter, och

I mitten av processen en presentation av de insamlade forslagen och diskussioner. Alla ar 6verens
om att samraden maste vara synkade med beslutsprocesserna, annars ar de meningslosa.

For att detta ska ske behovs

Inbjudan i god tid + pAminnelse

Motestid efter 18.00 s& manniskor hinner hamta barn osv.

Motesagenda pa forvag, sa ingen tid sloses pa att titta pa en métesagenda

En tydlig bild av vilka som deltar och i vilken egenskap — om beslut forvéntas, ska de som
har mandat att ta beslut vara med.

Andra punkter som diskuterats

e Kommunens representanter ska inte springa ivag fran moten mitt i samrad, det kdanns
respektlost och som att de inte tar forvaltningsomradet pa allvar, om man inte pa férhand har
forklarat i inbjudan att vissa personer ar pa plats bara for vissa punkter.

e En dialog med gruppen ska hallas om att &ven den sverigefinska delen av samrad vid behov
kan bjuda in t ex forskare eller andra relevanta personer att dela med sig av sin kunskap och
synpunkter.



e Eventuella forméten om motesagendan kan goras via e-post med kommunen, ingen vill
komma till férmoten utan en klar bild om vad man ska prata om och vilka som ska vara
med. Om man forutsatter att manniskor lagger sin tid gratis pa detta sa maste man respektera
deras tid och strava efter tydlighet och effektivitet. Samraden i sig ska inte vara sociala
samkvam i sig, utan de ska vara en del av beslutsprocessen som mojliggor senare bl a finska
sociala samkvéam for de som behdver det.

Aterkoppling / Nakokohdat talteen

| samradet bor goras en utvardering av arbetet och insatser samt styra om arbetet utifran
utvarderingen. Detta bor skapas rutiner fér, genom t ex ordentliga protokoll. Gruppens svar jamfor i
manga stallen samraden med foreningarnas maétesstruktur och protokolltradition, nagot som de
finner bade bekant och anvandbart. Ett formellt protokoll med diarienummer efter samraden
efterlyses.

Ovrigt / muuta

E-postlistor efterfragas bade for att skicka material till 1asning och tillkannedom innan méten och
for aterkoppling och diskussion. Och alla vill garna ha diskussioner dven pa finska, och da maste
samraden struktureras sa att utrymme finns alltid for att prata pa finska om de fragor som &r nara
ens hjarta. Manga har ocksa svarat att man ar beredd att testa on-line varianter for att dels skapa en
gemenskap for diskussioner, och dels att kunna skicka ut snabba fragor (enkat) om olika saker.

Arvodering diskuterades inte.

27/9 2017

Johanna Parikka Altenstedt



	Övergripande och strukturellt
	Bilden av den finsktalande medborgaren
	Sammanfattning 20170913
	Sverigefinska förvaltningsområdet i Malmö
	Neuvonpito / Samråd


