KOMMUNSTYRELSENS FORVALTNING

HUDDINGE
KOMMUN

HANDLAGGARE
Anna Bohlin
Anna.Bohlin@huddinge.se

TIANSTEUTLATANDE
DATUM DIARIENR SIDA

2017-10-04 KS-2017/1715 1(13)

Kommunstyrelsen

Huddinge kommuns yttrande dver delbetdnkande Nasta
steg? - Forslag for en starkt minoritetspolitik (SOU

2917:60)

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens beslut

Bifogad skrivelse till kommunstyrelsens forvaltnings tjansteutlatande daterat
den 25 oktober 2017, bilaga 1, 6verlamnas till Kulturdepartementet som
Huddinge kommuns yttrande 6ver delbetankandet Nésta steg? - Forslag for
en starkt minoritetspolitik (SOU 2917:60).

Sammanfattning

Delbetédnkandet Néasta steg? - Forslag for en starkt minoritetspolitik (SOU
2917:60) har kommit pé remiss till Huddinge kommun. Arendet har
remitterats till férskolenamnden, grundskolenamnden, gymnasiendmnden,
kultur- och fritidsndmnden, socialn&mnden, &ldreomsorgsndmnden och

demokratiberedningen.

Utredningen har haft i uppdrag att genomféra en sammanhallen analys av
minoritetspolitiken, att se Over minoritetslagen samt att utreda ett antal
sarskilda fragor. Utredningen konstaterar att minoritetspolitiken misslyckats
néstan helt vad géller forverkligandet av de grundldggande rattigheter som
alla de fem nationella minoriteterna ska tillférsakras i landets samtliga
kommuner. Fortfarande mer an sju ar efter minoritetslagens tillkomst
uppfattar sig en bred majoritet av landets kommuner foga eller inte alls
berdrda av lagens krav pa stod till och rattigheter for de fem nationella
minoriteterna. Majoritetssamhallets kunskaper om de nationella minoriteterna
och minoritetsspraken, liksom deras plats i Sverige i dag och historiskt, &r

fortfarande hogst bristfalliga.

Kommunstyrelsens forvaltning staller sig positiv till att en 6versyn har gjorts
kring lagen om minoritetssprak i syfte att starka minoritetspolitiken och att
tydliggdra kommunens ansvar. Kommunstyrelsens forvaltning lyfter i
yttrandet ett antal kommentarer och synpunkter vad galler konsekvenser for
Huddinge som kommun samt minoritetspolitikens utveckling pa samhallsniva

om forslagen gar igenom.
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Beskrivning av arendet

Bakgrund — Minoritetspolitikens utveckling i Sverige och arbetet med
nationella minoriteter i Huddinge

| Sverige finns fem erkénda nationella minoriteter: judar, romer, samer,
sverigefinnar och tornedalingar. Gemensamt fOr dessa minoritetsgrupper &r
att de har befolkat Sverige under lang tid samt att de utgor grupper med en
uttalad samhérighet.! De har &ven en religids, spraklig eller kulturell
tilln6righet och en vilja att behalla sin identitet. Det finns dven fem erkénda
nationella minoritetssprak: finska, jiddisch, meankieli, romani chib och
samiska. Sverige har i snart 20 ar haft en sarskild politik for att starka de
nationella minoriteterna och stodja de nationella minoritetsspraken.

Den 1 januari 2010 tradde Lag om nationella minoriteter och minoritetssprak
(2009:724) i kraft. Enligt lagen ska de nationella minoritetsspraken skyddas
och framjas och de nationella minoriteterna ska kunna bevara och utveckla
sin kultur. For kommuner innebér det att inom lagens ramar ar skyldiga att ta
héansyn till de rattigheter som omfattar alla fem nationella minoriteter.

Huddinge kommun &r ett sa kallat finskt forvaltningsomrade utifran
lagstiftningen om nationella minioriteter. Det betyder att kommunen har ett
sarskilt ansvar for att ge service pa finska spraket, bemaéta den enskilda med
finska spraket, att det finns tillgang till personal med kunskaper i finska
spraket och att forskola och aldreomsorg helt eller delvis bedrivs pa finska
spraket. Detta arbete regleras ocksa i lagstiftningen. Arbetet med nationella
minoriteter bedrivs sedan 2013 som en integrerad del av kommunens
jamlikhetsarbete. Kommunstyrelsen har samordningsansvar och varje
forvaltning har en utsedd ansvarig samordnare. Kommunen samrader med
minoriteterna cirka fyra ganger per ar. Huddinge ar finskt forvaltningsomrade
och kommunen tilldelas arligen ett statsbidrag om 1,98 mnkr for att finansiera
de merkostnader som uppkommer i kommunen.

Delbetankandet i korthet

Delbetédnkandet Néasta steg? - Forslag for en starkt minoritetspolitik (SOU
2917:60) har kommit pa remiss till Huddinge kommun.

Utredningen har haft i uppdrag att genomfora en sammanhallen analys av
minoritetspolitiken, att se Gver minoritetslagen samt att utreda ett antal
sarskilda fragor. Utredningen konstaterar att minoritetspolitiken misslyckats
nastan helt vad géller forverkligandet av de grundldggande réttigheter for de
fem nationella minoriteterna. Fortfarande mer &n sju ar efter minoritetslagens
tillkomst uppfattar sig en bred majoritet av landets kommuner foga eller inte
alls berdrda av lagens krav pa stod till och rattigheter for de fem nationella
minoriteterna. Majoritetssamhéllets kunskaper om de nationella minoriteterna
och minoritetsspraken, liksom deras plats i Sverige i dag och historiskt, &r
fortfarande hogst bristfalliga.

! Riksdagen fastslog, efter regeringens forslag, dessa kriterier
i samband med antagandet av propositionen Nationella minoriteter i Sverige (prop.
1999/2000:143).



Utredningen ar omfattande och nedan sammanfattas de delar som bedéms
vara mest vasentliga vad galler konsekvenser for Huddinge kommun.
Delbetéankandet i sin helhet bildggs &rendet, se bilaga 10.

Overblick och 6vergripande bedémningar (avsnitt 3)

Utredningen har nar det géaller minoritetspolitikens 6vergripande inriktning
gjort féljande beddomningar for minoritetspolitikens fortsatta inriktning:
Minoritetspolitiken behdver i stérre utstrackning inriktas pa overforingen av
sprak och kultur mellan generationerna. | synnerhet bor fragor som ror
sprakrevitalisering och ungdomars delaktighet prioriteras. Vidare anges att
minoritetspolitiken ar sektorsévergripande och behdver integreras béttre inom
andra politikomraden for att inte riskera att hamna i ”stuprér” vid sidan av.
Forslag ar att regleringen av de nationella minoriteternas réttigheter inom
forskolan och aldreomsorgen éverfors fran minoritetslagen till skollagen
respektive socialtjanstlagen och att arbetet med nationella minoriteter i stérre
utstrackning bor samordnas med ménskliga rattigheter och demokrati.

Utvardering av minoritetslagstiftningen (avsnitt 4)?

Utredningen har kommit fram till att:

. Sverige tills vidare bor behalla och
utveckla ordningen med ett utdkat skydd inom forvaltningsomraden
och ett grundldggande skydd som galler dver hela landet.

o Det varit oklart om kommuner har
mojlighet att uttrada ur forvaltningsomrade och lamnar ett forslag till
hur en uttradesmajlighet kan regleras i minoritetslagen och foreslar att
regeringen kan préva fragan om uttrade ur forvaltningsomrade.

. Foresla mojligheten enligt 10 §
minoritetslagen att skriftligen kontakta vissa sarskilt angivna
myndigheter pa finska och samiska ska utokas till meankieli.

o Det bor 6vervagas att skapa
forvaltningsomraden ocksa for de som anvéander romani chib och
jiddisch.

Utredningen konstaterar att det grundlaggande skyddet fatt daligt genomslag
generellt och sarskilt utanfor forvaltningsomradena. Utredningen foreslar en
rad fortydliganden i lagen.

Delaktighet och inflytande &r ett av minoritetspolitikens tre delmal.
Samradskyldigheten ar central for forverkligandet av politiken. Utredningen
konstaterar att samrad sker pa det allménnas villkor och i for liten
utstrackning, samt att de nationella minoriteterna inte har tillrackliga
forutsattningar for att vara jambordiga parter

| utredningen gors bedémningen att den nuvarande ordningen med statsbidrag
for merkostnader i forvaltningsomrade bor behallas. Den allmanna
kostnadsutvecklingen gor att nivan pa statsbidraget, vilket dessutom sénktes

2 Fragor om forskola respektive aldreomsorg inom bl.a. férvaltningsomradena for finska,
medénkieli och samiska, hanteras emellertid i kapitel 6 respektive 7.



2011, kan komma att behova hojas i framtiden. Bedémningen &r att
statshidraget aven i fortsattningen ska anvéandas fér de merkostnader,
huvudsakligen for forskola och &ldreomsorg, som uppkommer i kommuner
inom forvaltningsomrade med anledning av de rattigheter som tillkommer
enskilda genom minoritetslagen.Vad merkostnader innebar anges inte i
forordningen, vilket har foranlett viss osakerhet om vad bidraget far anvandas
till i kommuner och landsting. Daremot skulle s.k. allménna rad utfardade av
uppféljningsmyndigheten kunna vara ett alternativ.

Uppféljning av minoritetslagen (avsnitt 5)

Utredningen foreslar att regeringen inrattar en sarskild myndighet for
uppféljning, samordning och framjande av minoritetspolitiken.

Forskola pa minoritetssprak med mera (avsnitt 6)

| delbetéankandet foreslas bland annat att kommuner ska vara skyldiga att
erbjuda hela eller vasentlig del av forskoleundervisningen pa minoritetssprak,
att kommuner ska vara skyldiga att fraga vardnadshavare om deras énskemal
om forskola pa minoritetsspraken. Vidare foreslas att Skolverket far i uppdrag
att ta fram stod till huvudman i forskolan. Det foreslas ocksa att regeringen
ska Overvaga att komplettera begreppet modersmal med begreppet
kulturarvssprak for de nationella minoritetsspraken i férskola och skola.

Aldreomsorg p& minoritetssprak (avsnitt 7)

Utredningen foreslar en fortydligad reglering av dldreomsorg pa
minoritetssprak saval inom som utanfor forvaltningsomrade. Regleringen om
sprak bor kompletteras med en foreskrift for kommunen, att inom ramen for
verksamhet pa minoritetssprak sarskilt beakta de dldres behov av att kunna
uppratthalla sin kulturella identitet.

Tillgang till personal med sprak och kulturkompetens (avsnitt 8)

Utredningen har identifierat bristen pa personal som beharskar
minoritetssprak och bland annat svarigheter att rekrytera personal till férskola
och &ldreomsorg. Beddmning ar att det kravs ett mer strategiskt angreppssatt
for att sakra tillgangen pa personal.

Kunskapshojande och synliggérande atgarder (avsnitt 11)

| utredningen konstateras att kunskapen om de nationella minoriteterna &r lag
och att det anses vara det framsta skélet till att de ansvariga i kommuner och
landsting och bland myndigheter inte gjort tillrackligt for att den nationella
minoritetspolitiken ska fa genomslag i verksamheten. Okunskap kring, och
ointresse for, minoritetsfragor leder till en marginalisering av de nationella
minoriteterna i den offentliga debatten och ger utrymme for spridning av
fordomar och felaktigheter.

Konsekvensbeskrivningar (avsnitt 13)
Utredningen foreslar att kommuner och landsting ska:



e varaskyldiga att anta dokumenterade mal och riktlinjer for sitt
minoritetspolitiska arbete, samt pa begéran lamna uppgift om dessa
till uppfdljningsmyndigheten,

e ianslutning till det gora de kartlaggningar som behdvs for det
minoritetspolitiska arbetet och

e paett tydligare satt vara skyldiga att informera de nationella
minoriteterna om deras réttigheter och det allmannas ansvar

For att kommuner och landsting ska uppfatta att lagen berér dem ar det
nddvandigt att lagen fortydligas. Utredningen beddmer att en kompensation
om 100 000 kronor per kommun for kostnadsékningar éver en mandatperiod
bor tacka eventuellt 6kade kostnader. Kompensationen kan ske genom en
hojning av det generella statsbidraget till kommunerna.

Utredningen foreslar fortydliganden i regleringen av inflytande och samrad
enligt 5 § minoritetslagen. Dels definiera vad det innebar att samrada, dels
gora ett tillagg att barns och ungdomars forutséttningar ska beaktas sarskilt.

Utredningen foreslar fortydliganden nar det galler ratten till dldreomsorg pa
minoritetssprak i de fall de sarskilda rattigheterna som ar knutna till
forvaltningsomradena inte ar aktuella.

Utredningen har konstaterat att den nuvarande lagstiftningen ger alltfor stort
tolkningsutrymme i forhallande till lagstiftarens intentioner och Sveriges
internationella ataganden. Det finns darfor anledning att fortydliga de krav
som stélls pd kommunerna i forvaltningsomradena. Utredningen menar att de
forslag som lamnas nar det galler forvaltningsomradena bor ses som ett
fortydligande av nuvarande lagstiftning. | den man forslagen skulle anses
inneb&ra ambitionshojningar kompenserar det nuvarande statsbidraget
emellertid kommunerna mer an nog for eventuella tillkommande kostnader.

Lagandringar — foreslagen tidplan
Samtliga lagandringar foreslas trada i kraft 1 januari 2019.

Remissvar
Forskolenamnden

Forskolenamnden yttrar sig dver att i dess nuvarande form ar forslagen att
betraktas som allmént hallna och att det utan tillampningsforeskrifter inte gar
att fullt ut analysera vilka konkreta konsekvenser forslagen kan komma att
innebdra for forskolorna i Huddinge kommun. Namnden delar synpunkten att
tillampningsanvisningar, metodstéd och fortbildning behdvs for att
forverkliga de organisatoriska, personalméassiga, ekonomiska och
pedagogiska krav som stélls pa kommunen i samband med dessa nya forslag.

Forslaget om att regeringen bor 6vervaga att komplettera modersmal med
begreppet kulturarvsprak for de nationella minoritetsspraken i lagstiftning
som ror forskola och skola stods av namnden. Begreppet kulturarvssprak



behdver dock ytterligare definieras och konkretiseras i praktiken for att kunna
gora en bedémning om dess konsekvenser for forskolans verksamhet.

Enligt forslaget ska kommuner bli skyldiga att erbjuda férskoleundervisning
dér hel eller vasentlig del 4r pd minoritetssprk. Vad “vésentlig del” innebér
ar i dagslaget inte specificerat. Namnden haller med om uppfattningen att
Skolverket och andra berérda myndigheter, med utgangspunkt i forskning och
med tillagget beprovad erfarenhet, maste ta ansvar for att tolka och tillampa
uttrycket “visentlig del”. Det framkommer heller inte vad for konsekvens hel
eller véasentlig del av undervisningen pa minoritetssprak far pa barnens
sprakutveckling inom det svenska spraket och inkludering i det svensktalande
samhéllet. Det ar viktigt att denna aspekt beaktas i det kommande arbetet med
att ta fram vagledning och metodstod.

Namnden delar uppfattningen att efterfragan ar av stor betydelse for
verksamhetens omfattning och kvalitet. Skyldigheten att erbjuda forskola pa
minoritetssprak ar starkt reglerat med ett “ska” i foreslagen formulerad
skollagsstiftning. Darmed blir det viktigt att tillampningsanvisningarna
besvarar ett antal fragor, sasom hur ska kommunerna hantera det rent
organisatoriskt om endast ett eller ett fatal barn soker forskoleplats pa
minoritetssprak? Forslaget att ratten till férskola pa minoritetssprak inom
forvaltningsomradena bor skrivas in i skollagen och att minoritetslagen
istallet har en h&nvisning till regleringen i skollagen stéller sig Huddinge
kommun positiv till.

Grundskolenamnden

Namnden positiv till att Skolverket far uppdrag att utoka utbudet av
utbildningsmaterial om de nationella minoriteterna och minoritetsspraken
samt att infora ett krav pa kunskap om de nationella minoriteterna och deras
rattigheter i examensmalen for larare. Namnden ar tveksam till uppdraget att
efterhandsgranska laromedel, med avseende pa hur de nationella
minoriteterna och deras rattigheter framstalls. Den statliga granskningen av
laromedel har avvecklats som en del av de avreglerande reformer som
genomforts senaste decennier. Ansvaret for laromedelsurval och
kvalitetsbedomning vilar pa larare och skola. Att inféra en ny princip for
granskning av laromedel innebé&r en radikal forandring av statlig styrning i
urval av laromedel. Ett sddant krav innebar en ny hallning till hur statliga
skolmyndigheter ska ha inflytande 6ver laromedel.

Gymnasienamnden

Gymnasiendmnden anger att i dess nuvarande form &r forslagen att betraktas
som allméant hallna och utan tillampningsforeskrifter gar det inte att analysera
fullt ut vilka konkreta konsekvenser forslagen kan komma att innebara for
namndens ansvarsomrade.

Kultur- och fritidsnamnden

Kultur- och fritidsndmnden saknar ett resonemang i utredningen kring de
nationella minoriteternas kulturyttringar. Darfor efterlyser ndmnden ett
tydligare stallningstagande kring stod till olika kulturyttringar, ett



stallningstagande i linje med det resonemang som fors kring
sprakrevitalisering.

Socialndmnden

Socialndmnden stddjer forslaget i betdnkandet om att kommunen behover
utveckla modeller for att tillvarata och sakra barn och ungas inflytande inom
minoritetspolitiken i stort. Kravet om att halla personal med kunskaper i
minoritetssprak i den utstrackning som verksamheten behdver kan medfora
Okade kostnader men namnden kan i dag inte uppskatta dessa kostnader.
Vidare stddjer ndmnden forslaget om att se 6ver former fér samverkan med
andra kommuner for att tillgodose tillgangen pa personal med kunskaper i
minoritetssprak.

Aldreomsorgsnamnden

Aldreomsorgsnamnden stodjer forslag om att kommunen maste sékra
tillgangen avseende finsksprakig personal inom verksamheter men ser ocksa
att det finns en konkurrens om finsksprakig personal. Kravet att halla
finsksprakig personal i den utstrackning som verksamheten behéver kan
medfdra kade kostnader men namnden kan i dag inte uppskatta dessa
kostnader. Namnden stddjer forslaget om att det i minoritetslagstiftningen
lankas till socialtjanstlagen och att socialtjanstlagen blir huvudlagstiftning for
fragan.

Demokratiberedningen

Demokratiberedningen yttrar sig 6ver att vad géller utredningens beskrivning
av vikten att arbetet inte bedrivs i stuprér och som en del av 6vrigt arbete med
maénskliga rattigheter ar arbetet i Huddinge tydligt inkluderat i dvrigt
jamlikhetsarbete. | utredningen lyfts att manga kommuner uppfattar att det
rader oklarhet kring vad som faller inom ramen for begreppet merkostnader”
(det vill saga vad statshidaget far anvandas till). Demokratiberedningen stéller
sig positiv till forslag om utformande av allméanna rad samt en fortydligad
reglering av skyldigheten att samrada och ge mojlighet till inflytande.
Beredningen delar analysen om behov av kunskapshdjande atgarder samt att
till exempel offentlig flaggning kan vara en viktig pusselbit for de nationella
minoriteternas plats i det offentliga rummet.

Forvaltningens synpunkter

Kommunstyrelsens forvaltning staller sig positiv till att en 6versyn har gjorts
kring lagen om minoritetssprak i syfte att starka minoritetspolitiken och att
tydliggéra kommunens ansvar. Utredningen ar omfattande och forvaltningen
yttrar sig dver det mest relevanta.

Mal och riktlinjer for kommunens minoritetspolitiska arbete

Vad galler utredningens beskrivning av vikten att arbetet inte bedrivs i stuprér
och som en del av dvrigt arbete med manskliga rattigheter: Detta ar det
strategiska arbetsétt som Huddinge kommun haft sedan kommunstyrelsens
samordnande roll i arbetet med finskt forvaltningsomrade och 6vriga
nationella minoriteter fran hosten 2013 blev en del av ordinarie tjanst for
jamlikhet. Darmed hanteras arbetet tydligt inkluderat i dvrigt



jamlikhetsarbete. Angaende forslag om att kommunen ska vara skyldiga att
anta dokumenterade mal och riktlinjer for sitt minoritetspolitiska arbete vill
forvaltningen kommentera att minoritetspolitiken redan &r en del av arbete
med delmalet ”6kad jamlikhet” i Mal och budget samt att riktlinjer for arbetet
sedan tidigare &r framtagna.® Dock kan dessa skrivelser behdva forstarkas inte
minst vad galler malsattning. Forvaltningen vill poangtera att kommuners val
for hur det strategiska arbetet med minoritetslagen formuleras och
implementeras i styr- och ledningssystem ar nagot som kommuner bor besluta
om sjalva i enlighet med principer for det lokala sjélvstyret.

Fortydligad reglering av skyldigheten att samrada
Vad géller forslag om en fortydligad reglering av skyldigheten att samrada
och ge mojlighet till inflytande staller sig férvaltningen bakom det.

Tillgang till personal med sprak och kulturkompetens

Forvaltningen delar beddmning att det &r svart att rekrytera kompetens som
beharskar minoritetsspraken och ar positiv till de atgarder som beskrivs.
Kravet om att halla personal med kunskaper i minoritetssprak i den
utstrdckning som verksamheten behdver kan medféra 6kade kostnader men
forvaltningen kan i dag inte uppskatta dessa kostnader.

Statsbidragets anvandning

| utredningen lyfts att manga kommuner uppfattar att det rader oklarhet kring
vad som faller inom ramen for begreppet “merkostnader” (det vill s&ga vad
statshidaget far anvandas till). Detta delar forvaltningen och staller sig positiv
till forslag om utformande av allmanna rad.

Kunskapsho6jande och synliggorande atgarder

Forvaltningen delar analysen om behov av kunskapshdjande atgarder samt att
till exempel offentlig flaggning kan vara en viktig pusselbit for de nationella
minoriteternas plats i det offentliga rummet.

Konsekvenser for forskolan

| dess nuvarande form ar forslagen att betraktas som allmant hallna och utan
tillampningsforeskrifter gar det inte att analysera fullt ut vilka konkreta
konsekvenser forslagen kan komma att innebdra for forskolorna i Huddinge
kommun. Forvaltningen delar synpunkten att tillampningsanvisningar,
metodstod och fortbildning behdvs for att forverkliga de organisatoriska,
personalmassiga, ekonomiska och pedagogiska krav som stélls pa kommunen
i samband med dessa nya forslag.

Forslaget om att regeringen bor 6vervaga att komplettera modersmal med
begreppet kulturarvsprak for de nationella minoritetsspraken i lagstiftning
som ror forskola och skola stods av forvaltningen. Foérvaltningen stéller sig
vidare positiv till att starka upp minoritetssprakens sarstallning i samhéllet.

¥ »Rutin for Huddinge kommuns arbete med nationella minoriteter och minoritetssprak med
fokus finskt forvaltningsomrade— lagkrav, kommunens arbete, ansvar och organisering”
antagen av KLG 2016-02-25



Begreppet kulturarvssprak behdéver dock ytterligare definieras och
konkretiseras i praktiken for att kunna géra en beddmning om dess
konsekvenser for forskolans verksamhet.

Enligt forslaget ska kommuner bli skyldiga att erbjuda forskoleundervisning
dar hel eller visentlig del dr pa minoritetssprak. Vad ”vésentlig del” innebar
ar i dagslaget inte specificerat. Férvaltningen haller med om uppfattningen att
Skolverket och andra berdrda myndigheter, med utgangspunkt i forskning och
med tillagget beprovad erfarenhet, maste ta ansvar for att tolka och tillampa
uttrycket “visentlig del”. Det framkommer heller inte vad for konsekvens hel
eller véasentlig del av undervisningen pa minoritetssprak far pa barnens
sprakutveckling inom det svenska spraket och inkludering i det svensktalande
samhéllet. Det &r viktigt att denna aspekt beaktas i det kommande arbetet med
att ta fram vagledning och metodstéd.

Forslaget att ratten till forskola pa minoritetssprak inom
forvaltningsomradena bor skrivas in i skollagen och att minoritetslagen
istallet har en hanvisning till regleringen i skollagen stéller sig férvaltningen
positiv till.

Forvaltningen delar uppfattningen att efterfragan ar av stor betydelse for
verksamhetens omfattning och kvalitet. Skyldigheten att erbjuda forskola pa
minoritetssprak ar starkt reglerat med ett ’ska” i foreslagen formulerad
skollagsstiftning. Darmed blir det viktigt att tillampningsanvisningarna
besvarar ett antal fragor, sasom hur ska kommunerna hantera det rent
organisatoriskt om endast ett eller ett fatal barn soker forskoleplats pa
minoritetssprak?

Ny princip for granskning av laromedel

Forvaltningen &r tveksam till uppdraget att efterhandsgranska laromedel i
skolan, med avseende pa hur de nationella minoriteterna och deras rattigheter
framstalls. Den statliga granskningen av laromedel har avvecklats som en del
av de avreglerande reformer som genomforts senaste decennier. Ansvaret for
laromedelsurval och kvalitetsbedomning vilar pa larare och skola. Att infora
en ny princip for granskning av laromedel innebar en radikal fordndring av
statlig styrning i urval av laromedel. Ett sddant krav innebar en ny hallning
till hur statliga skolmyndigheter ska ha inflytande 6ver laromedel.

Aldreomsorg pa& minoritetssprak
Forvaltningen stodjer forslaget om att det i minoritetslagstiftningen lankas till
socialtjanstlagen och att socialtjanstlagen blir huvudlagstiftning for fragan.



Kulturyttringar

Forvaltningen saknar ett resonemang i utredningen kring de nationella
minoriteternas kulturyttringar. Kulturella uttryck kan vara viktiga delar for
identitetsskapande vilket bor vara av icke ringa betydelse for arbetet att starka
minoritetspolitiken generellt. Darfor efterlyser forvaltningen ett tydligare
stallningstagande kring stod till olika kulturyttringar, ett stallningstagande i
linje med det resonemang som fors kring sprakrevitalisering.

Ovriga kommentarer fran forvaltningen vad galler konsekvenser for
Huddinge kommun

Samtliga lagandringar foreslas trada i kraft 1 januari 2019. I god tid innan
dess behover Huddinge kommun sékra fér en hallbar och korrekt hantering
for att sékra att vi uppfyller lagkraven. | dess nuvarande form ar dock
forslagen att betraktas som allmant hallna och utan tillampningsforeskrifter
gar det inte att analysera fullt ut vilka konkreta konsekvenser forslagen kan
komma att innebara for Huddinge kommun. Detta géaller saval ekonomiska
konsekvenser som organisatoriska.

Magdalena Bosson Toralf Nilsson
Kommundirektor Administrativ direktor
Anna Bohlin
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Huddinge kommuns yttrande 6ver delbetankande Nasta
steg? - Forslag for en starkt minoritetspolitik (SOU
2917:60)

Huddinge kommun staller sig positiv till att en 6versyn har gjorts kring lagen
om minoritetssprak i syfte att starka minoritetspolitiken och att tydliggdra
kommunens ansvar. Huddinge kommun vill dock 1&mna f6ljande synpunkter.

Mal och riktlinjer for kommunens minoritetspolitiska arbete

Vad géller utredningens beskrivning av vikten att arbetet inte bedrivs i stupror
och som en del av Ovrigt arbete med manskliga rattigheter: Detta &r det
strategiska arbetsétt som Huddinge kommun haft sedan kommunstyrelsens
samordnande roll i arbetet med finskt forvaltningsomrade och 6vriga
nationella minoriteter fran hosten 2013 blev en del av ordinarie tjanst for
jamlikhet. Darmed hanteras arbetet tydligt inkluderat i 6vrigt
jamlikhetsarbete. Angaende forslag om att kommunen ska vara skyldiga att
anta dokumenterade mal och riktlinjer for sitt minoritetspolitiska arbete vill
Huddinge kommun kommentera att minoritetspolitiken redan &r en del av
arbete med delmélet ”6kad jamlikhet” i Mal och budget samt att riktlinjer for
arbetet sedan tidigare ar framtagna. Dock kan dessa skrivelser behéva
forstarkas inte minst vad galler malsattning. Huddinge kommun vill
podngtera att kommuners val for hur det strategiska arbetet med
minoritetslagen formuleras och implementeras i styr- och ledningssystem ar
nagot som kommuner bor besluta om sjélva i enlighet med principer for det
lokala sjalvstyret.

Fortydligad reglering av skyldigheten att samrada
Vad géller forslag om en fortydligad reglering av skyldigheten att samrada
och ge mojlighet till inflytande stéller sig Huddinge kommun bakom det.

Tillgang till personal med sprak och kulturkompetens

Huddinge kommun delar bedémning att det &r svart att rekrytera kompetens
som beharskar minoritetsspraken och ar positiv till de atgarder som beskrivs.
Kravet om att halla personal med kunskaper i minoritetssprak i den
utstrdckning som verksamheten behdver kan medféra d6kade kostnader men
Huddinge kommun kan i dag inte uppskatta dessa kostnader.

Statsbidragets anvandning

| utredningen lyfts att manga kommuner uppfattar att det rader oklarhet kring
vad som faller inom ramen for begreppet “merkostnader” (det vill sdga vad
statshidaget far anvandas till). Detta delar Huddinge kommun och stéller sig
positiv till forslag om utformande av allménna rad.

Kunskapshojande och synliggérande atgarder

Huddinge kommun delar analysen om behov av kunskapshojande atgarder
samt att till exempel offentlig flaggning kan vara en viktig pusselbit for de
nationella minoriteternas plats i det offentliga rummet.



Konsekvenser for forskolan

| dess nuvarande form ar forslagen att betraktas som allmant hallna och utan
tillampningsforeskrifter gar det inte att analysera fullt ut vilka konkreta
konsekvenser forslagen kan komma att innebara for forskolorna i Huddinge
kommun. Huddinge kommun delar synpunkten att tillampningsanvisningar,
metodstod och fortbildning behdvs for att forverkliga de organisatoriska,
personalmassiga, ekonomiska och pedagogiska krav som stalls pa kommunen
i samband med dessa nya forslag.

Forslaget om att regeringen bor dvervaga att komplettera modersmal med
begreppet kulturarvsprak for de nationella minoritetsspraken i lagstiftning
som ror forskola och skola stods av Huddinge kommun. Huddinge kommun
stéller sig vidare positiv till att starka upp minoritetssprakens sarstallning i
samhaéllet. Begreppet kulturarvssprak behover dock ytterligare definieras och
konkretiseras i praktiken for att kunna géra en beddmning om dess
konsekvenser for forskolans verksamhet.

Enligt forslaget ska kommuner bli skyldiga att erbjuda férskoleundervisning
dér hel eller vésentlig del dr pa minoritetssprak. Vad “visentlig del” innebéar
ar i dagslaget inte specificerat. Huddinge kommun haller med om
uppfattningen att Skolverket och andra berérda myndigheter, med
utgangspunkt i forskning och med tillagget beprévad erfarenhet, maste ta
ansvar for att tolka och tillimpa uttrycket ’visentlig del”. Det framkommer
heller inte vad for konsekvens hel eller véasentlig del av undervisningen pa
minoritetssprak far pa barnens sprakutveckling inom det svenska spraket och
inkludering i det svensktalande samhéllet. Det ar viktigt att denna aspekt
beaktas i det kommande arbetet med att ta fram vagledning och metodstdd.

Forslaget att ratten till forskola pa minoritetssprak inom
forvaltningsomradena bor skrivas in i skollagen och att minoritetslagen
istallet har en hanvisning till regleringen i skollagen staller sig Huddinge
kommun positiv till.

Huddinge kommun delar uppfattningen att efterfragan &r av stor betydelse for
verksamhetens omfattning och kvalitet. Skyldigheten att erbjuda forskola pa
minoritetssprak &r starkt reglerat med ett ”ska” 1 foreslagen formulerad
skollagsstiftning. Darmed blir det viktigt att tillampningsanvisningarna
besvarar ett antal fragor, sasom hur ska kommunerna hantera det rent
organisatoriskt om endast ett eller ett fatal barn soker forskoleplats pa
minoritetssprak?

Ny princip for granskning av laromedel

Huddinge kommun ar tveksam till uppdraget att efterhandsgranska laromedel
i skolan, med avseende pa hur de nationella minoriteterna och deras
rattigheter framstalls. Den statliga granskningen av laromedel har avvecklats
som en del av de avreglerande reformer som genomfoérts senaste decennier.
Ansvaret for laromedelsurval och kvalitetsbedémning vilar pa larare och
skola. Att inféra en ny princip for granskning av laromedel innebar en radikal



forandring av statlig styrning i urval av laromedel. Ett sddant krav innebér en
ny hallning till hur statliga skolmyndigheter ska ha inflytande 6ver laromedel.

Aldreomsorg p& minoritetssprak

Huddinge kommun stddjer forslaget om att det i minoritetslagstiftningen
lankas till socialtjanstlagen och att socialtjanstlagen blir huvudlagstiftning for
fragan.

Kulturyttringar

Huddinge kommun saknar ett resonemang i utredningen kring de nationella
minoriteternas kulturyttringar. Kulturella uttryck kan vara viktiga delar for
identitetsskapande vilket bor vara av icke ringa betydelse for arbetet att starka
minoritetspolitiken generellt. Darfor efterlyser Huddinge kommun ett
tydligare stallningstagande kring stod till olika kulturyttringar, ett
stéllningstagande i linje med det resonemang som fors kring
sprakrevitalisering.

Beslut i detta drende har fattats av kommunstyrelsen den 25 oktober 2017
(protokollsutdrag bifogas).

Daniel Dronjak
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