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Nasta steg? Forslag for en starkt minoritetspolitik (SOU
2017:60)

Inledande stédllningstagande

Hofors kommun ar en av 249 remissinstanser till betankandet Ndésta steg? —
Férslag for en stdrkt minoritetspolitik (SOU 2017:60) och ér, tillsammans med 75
andra kommuner, ett férvaltningsomrade for en nationell minoritet. Kommunen
blev ett finskt forvaltningsomrade ar 2011 och det uppskattas att cirka 15,4
procent av befolkningen i kommunen har nagon form av finskt anknytning. Det
minoritetspolitiska arbetet och delbetdnkandet ar saledes en viktig fraga for
kommunen. Med bakgrund av detta har Hofors kommun valt att lamna ett
yttrande och varje avsnitt i delbetankandet som kommunen har valt att yttra sig
om behandlas mer utforligt under respektive kapitelrubrik.

Hofors kommun delar till stor del delbetankandets bedémning att det
minoritetspolitiska arbetet inte har fungerat som det har avsetts. Darmed ar det
positivt att den minoritetspolitiska politiken uppmarksammas pa nationell niva
genom en utredning.

Overlag anser Hofors kommun att manga av delbetinkandets férslag ar
positiva for att stirka de nationella minoriteternas status, 6ka jamstalldheten
samt for att minska diskrimineringen i samhallet. Insatser for folkbildning och
informationsspridning kommer att ha en sarskilt stor inverkan pa det minoritets-
politiska arbetets utveckling framéver.

Aven om Hofors kommun 6verlag ar positiv till delbetinkandet och att
det ar ett steg i ratt riktning finns det forslag som kommunen staller sig tveksam
till. Detta galler framst fragan om uttrade som ett forvaltningsomrade och har
efterlyser Hofors kommun vissa fortydliganden.

Hofors kommun

e Vilkomnar delbetankandet.
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4.1.2 Reglering av in- och uttrade i forvaltningsomrade

Hofors kommun anser att den géllande ordningen for intrade i forvaltnings-
omraden bor behallas. Att fragan om uttrade foreslas regleras ar positivt for det
kommunala sjalvstyret och har delar Hofors kommun delbetdankandets asikt att
ett eventuellt uttrade bér ske endast vid synnerliga skal och att hansyn ska tas till
sprakstadgan och de nationella minoriteterna i omradet.

Hofors kommun efterfragar dock ett fortydligande om vad som utgor
synnerliga skal for uttrade. Samradsgruppen i Hofors kommun understrok vikten
av att skalen for uttrdade enbart ska tilldtas i exceptionella fall och framforde oro
over att skyddet for de nationella minoriteterna kunde férsvagas.

Hofors kommun vill uppméarksamma utredaren pa de risker som &r
forknippade med att ge kommuner mojlighet att begara uttrade. Om kortsiktiga
kommunala beslut om uttrdde tas finns en risk att osdkerhet skapas kring
forvaltningsomradens varande (eller icke-varande). Denna oro framfordes aven
under Hofors kommuns samrad med den finska minoriteten. Det kan i sin tur
leda till att kommuner inte arbetar tillrdckligt langsiktigt med dessa fragor.
Saledes efterfragar Hofors kommun ett fortydligande om hur en kommun i sin
interna beslutsprocess ska initiera ett uttrade (exempelvis beslut med
kvalificerad majoritet eller samma beslut pa tva féljande mandatperioder).
Hofors kommun ar tveksam till ifall det ar [ampligt att kommuner ar helt fria att
initiera en ansokan om uttrade. Ett eventuellt fortydligande maste ta hansyn till
det kommunala sjalvstyret.

Att regeringen provar kommuners begdran om uttrdde ger upphov till
fragan om vad som hdnder om en ansoékan avslas. En ansdkan om uttrade ar en
tydlig signal fran kommunens sida att vilja eller mojlighet for kommunen att
fullgéra sina skyldigheter som férvaltningsomrade saknas. Om ansoékan avslas
hamnar kommunen i en situation dar kommunen fastslagit att de inte kan
fullgéra sina attaganden, samtidigt forblir kommunen ett férvaltningsomrade.
Fragan ar ocksa om en reglering av uttrdde ar nédvandig eftersom ett uttrade
endast foreslas ske om synnerliga skal finns, vilket i praktiken borde vara svart
att pavisa.

Hofors kommun

e Instammer med att ett uttrade endast ska tillatas vid synnerliga skal.

e Efterfragar ett fortydligande av vad som utgor synnerliga skal.

e Efterfragar ett fortydligande om hur ansékan om uttrade ska initieras av
kommuner.

e Anser att forslaget om regeringens provning av kommuns ansdkan om
uttrade ur forvaltningsomrade behdver utredas ytterligare.
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4.2.2 En starkt medvetenhet om minoritetspolitiken

Hofors kommun valkomnar forslaget att anta dokumenterade mal och riktlinjer
for de nationella minoriteterna och anser att detta skulle gynna minoritets-
politiken i en positiv riktning. Genom att anta dokumenterade mal och riktlinjer
kan planering och uppféljning av kommuners verksamheter underlattas. Hofors
kommun ar positivt installd till att forslaget inte inskranker pa det kommunala
sjalvstyret och att det minoritetspolitiska arbetet kan anpassas till lokala
forutsattningar. Harigenom skapas forutsattningar for ett stérre engagemang.

Att genomféra kartlaggningar ar en forutsattning for att det lokala
minoritetspolitiska arbetet ska bli framgangsrikt. Hofors kommun &r dock
tveksam till uttrycket “de kartlaggningar som behovs” da formuleringen kan
lamna ett alltfor stort tolkningsutrymme. Det framgar inte vilka kartlaggningar
som bor utforas (eller prioriteras), pa vilket satt eller hur ofta dessa ska
genomféras. Darmed efterlyser Hofors kommun en rekommendation pa hur
omfattande och hur ofta kartlaggningar bor genomforas.

Kartlaggningar kan bli omfattande och kommuner saknar ofta nédvandiga
resurser. | diskussion med samradsgruppen i Hofors kommun har onskemal
framforts om ett samordningsansvar pa landstings- och regional niva avseende
de lokala kartlaggningarna. | vissa fall kan det vara fordelaktigt att mer
overgripande kartlaggningar gors for att deltagarna ska bli mer anonyma vilket i
sin tur kan leda till en 6kad bendgenhet att delta. Genom att samordna resurser
kan kontinuiteten tryggas, kvaliteten 6ka samt mojliggéra jamférelse mellan
kommuner. Det ar ocksa viktigt att understryka att det behovs
utbildningsinsatser gallande metodik och etik. Statliga expertmyndigheter skulle
kunna agera som ett stod i ett sddant gemensamt kartlaggningsarbete.

Hofors kommun

e Ar positiv till att det inférs en skyldighet fér samtliga landets kommuner
och landsting att anta dokumenterade mal och riktlinjer for det
minoritetspolitiska arbetet.

e Ar positiv till férslaget om att kommuner och landsting bér vara skyldiga
att gora de kartlaggningar som behovs for det minoritetspolitiska arbetet
men anser att uttrycket "de kartlaggningar som behovs” [amnar ett alltfor
stort tolkningsutrymme.

e Efterfragar ett samordningsansvar pa landstings- och regional niva
avseende lokala kartlaggningar med stod av statliga expertmyndigheter.
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4.2.3 En tydligare informationsskyldighet

Hofors kommun delar utredningens bedomning att gallande lagstiftningen ger
ett for stort tolkningsutrymme och anser att ett fortydligande av informations-
skyldighetens omfattning ar positivt. Fortydligandet kan bidra till att klargora vad
som forvantas av kommuner.

Att det laggs till att informationsskyldigheten &dven ska innehalla
information om det allmannas ansvar kan leda till en stérre medvetenhet hos de
nationella minoriteterna om sina rattigheter vilket i sin tur kan leda till att de bli
mer bendgna att ta kontakt med kommunen. Detta skulle pa sikt underlatta
planeringen av den kommunala verksamheten samt bidra till att kommunerna
uppfyller sina ataganden da efterfragan bland de nationella minoriteterna
synliggors.

Hofors kommun

e Ar positiv till forslaget att informationsskyldigheten bér goras ovillkorlig
for alla kommuner och landsting.

e Ar positiv till att det i lagen fortydligas att informationsskyldigheten dven
avser det allmannas ansvar.

4.3.2 Ett fortydligande om vad det innebar att samrada

Hofors kommun delar utredningens uppfattning om att ett fortydligande av
regleringen kommer bidra till att samraden far den funktion som ar avsedd for
dem. | likhet med utredningen anser Hofors kommun att det behdvs kunskaps-
hoéjande insatser for att samraden ska ske pa ett strukturerat satt och med
jamlika villkor. Detta kan hjalpa till att minska maktobalansen mellan tjansteman
och minoritetsforetrddarna samt 6ka bendgenheten for minoritetsforetradare
att havda sina rattigheter och framféra synpunkter.

Det ar dven positivt att uttrycket representanter tas bort fran lagtexten
da det tydliggor att det inte enbart ar foreningar som myndigheter ska samrada
med. Hofors kommun vill samtidigt belysa att det idag ar svart att hitta personer
som vill delta i samraden, men vi tror att detta kan atgardas 6ver tid nar rutiner
och olika arbetssatt tas fram.

Hofors kommun

e Ar positiv till forslaget att det i lagen anges att samrdd innebir en
strukturerad dialog mellan myndigheter och de nationella minoriteterna i
syfte att de nationella minoriteternas behov och synpunkter ska kunna
beaktas i beslutsfattandet.
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e Ar positiv till forslaget att uttrycket “representanter fér” tas bort ur lagen.

4.3.4 Forutsattningarna for barn och ungdomar bor beaktas sarskilt

Barn och unga har redan med dagens lagstiftning en ratt till samrad. Att samrada
med barn och ungdomar ar en forutsattning for att tillfredsstalla deras behov
utifrdn minoritetslagstiftningen. Det ar positivt att detta tydliggdrs i lagen och
genom att sarskilt reglera denna skyldighet belyses fragans vikt.

Hofors kommun

e Ar positiv till férslaget att det i lagtexten foérs in att
forvaltningsmyndigheterna sarskilt ska beakta forutsattningarna for barn
och unga som tillhoér de nationella minoriteterna.

6.2.1 Stod till forskolans huvudman

Hofors kommun instammer med delbetankandet i bedomningen att det finns ett
behov av stéd till huvudman i férskolan. Att kommunerna ges mdjlighet att ta del
av detta ar en framgangsfaktor.

Hofors kommun

e Vidlkomnar forslaget att Skolverket tar fram stéd om férskola pa
minoritetssprak i forvaltningsomraden, inklusive fortbildning och annat
metodstod.

8.2 Insatser for att utbilda och rekrytera personal med sprak- och
kulturkompetens

Hofors kommun har redan idag svart att rekrytera personal till skolan och
dldreomsorgen och annu svarare nar det galler personal med sarskild sprak- och
kulturkompetens. Problemet férvantas 6ka i Hofors kommun tillsammans med
efterfragan for dldreomsorg pa finska.

For att Hofors kommun ska kunna tillgodose de nationella minoriteternas
rattigheter kravs utbildnings- och informationsinsatser om utbudet av ut-
bildningar och andra modjligheter till kompetensutveckling. Hofors kommun
valkomnar saledes forslaget om att ge uppfoljningsmyndigheten ett Over-
gripande ansvar for att folja och informera om utbudet av utbildningar och andra
majligheter till kompetensutveckling.

Hofors kommun

e Delar utredningens bedémning att det kravs insatser for att utbilda och
rekrytera personal med sprak- och kulturkompetens.



Hofors Kommnun 2017-XX-XX Vart dnr:
2017/125

Ert dnr:
Ku2017/01534/DISK

e Vilkomnar forslaget om att regeringen bor ge uppfoljningsmyndigheten
ett Overgripande ansvar for att folja och informera om utbudet av
utbildningar och andra mojligheter till kompetensutveckling.

8.2.3 Kommuners rekrytering och fortbildning av personal

Hofors kommun delar utredningens beddémning om att samverkan med andra
kommuner, inventering av kunskaper hos personalen och sprakutbildningar och
sprakstod till sina anstallda leder till en starkt kompetens hos kommuner.

Hofors kommun
e Delar utredningens bedémning.
13.2.2 Kostnader for att starka grundskyddet

Om en reglering av lagen genomfors staller sig Hofors kommun positiv till en
O0kning av det generella statsbhidraget.

Hofors kommun ar dock tveksam till ifall den foreslagna summan ar
tillracklig for att tillfredsstalla de forslag som presenteras i delbetankandet. Det
fortsatta arbetet med delaktighet och inflytande kan leda till oférutsedda
ekonomiska konsekvenser, sarskilt for en liten kommun. Hofors kommun
efterlyser saledes en utokad ekonomisk konsekvensanalys.

Hofors kommun

e Ar positiv till en 6kning av det generella statsbidraget.
e Efterfragar en utdkad konsekvensanalys av de ekonomiska konsekvens-
erna for en kommun.

Starkt minoritetspolitik Svar fran socialndmnden

Forslaget som foreligger innebar inte sa stor skillnad mot lagen- Viktigt r dock att ta i
beaktande de bristande forutsattningar vi sma kommuner har att uppfylla lagkraven.
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Aven om delbetidnkandet innebar en skdrpning medfér inte det att vi dirmed klarar av
uppdraget.

Efterfragan pa dldreomsorg pa minoritetsprak ar inte sa stor att vi kan 6ppna en
avdelning pa ett sarskilt boende just for detta &ndamal. Da &r det lattare i
hemtjansten att bilda en arbetsgrupp som ar finsktalande vilket vi gjort. Men att
erbjuda hela dldreomsorgen pa minoritetsspraket kommer krdva mycket mer resurser
dn vad som finns tillgdngliga idag. Det ar dven svarigheter att rekrytera personal som
ar kunnig i minoritetsspraket och som vill anvdnda sig av det.

Anita Svensson Susanne Holmgren

Aldreomsorgschef Socialchef
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