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Yttrande 6ver Nasta steg? Forslag for en starkt
minoritetspolitik (SOU 2017:60)

Diskrimineringsombudsmannen (DO) har anmodats att yttra sig éver
ovanstaende betankande. DO vill utifran sitt verksamhetsomrade lamna
foljande synpunkter.

Overgripande synpunkter pa utredningens perspektiv och
utgangspunkt

Kommittédirektiven till utredningen anger en lang rad specificerade fragor
kopplade till de nationella minoriteternas rattigheter som utredningen har haft i
uppdrag att utreda, men av direktiven framgar det att utredningen ocksa har
tilldelats ett bredare uppdrag. Utredningen ska enligt direktiven gora en
oversyn och analys av lagen (2009:724) om nationella minoriteter och
minoritetssprak och med utgangspunkt i denna och i Sveriges internationella
ataganden om manskliga rattigheter samt i regeringens strategi for de nationella
minoriteterna foresla atgarder for att sakra efterlevnaden av de nationella
minoriteternas rattigheter. DO kan dock konstatera att det forefaller som att
utredningen valt att fokusera pa att utreda fragor i syfte att sikra nationella
minoritetsrattigheter snarare an att utifran kanda problembilder utreda hur
Sverige bést kan sakra efterlevnaden av de fem nationella minoriteternas
rattigheter. Denna perspektivforskjutning har medfort att atgardsforslagen
nastan uteslutande begransats till omraden som direkt kan harledas till specifika
nationella minoritetsrattigheter, foretradesvis sprakfragor, och att flera, for
judar, romer, samer, sverigefinnar och tornedalingar, centrala
rattighetsomraden saknas i utredningen.

| betdnkandet konstateras att ...minoritetspolitiken misslyckats nistan helt,
vad géller forverkligandet av de grundldaggande réttigheter som alla de fem
nationella minoriteterna ska tillforsdkras i landets samtliga kommuner”. DO
delar denna bild av situationen och konstaterar att de foreslagna férandringarna
i sig kan vara relevanta och viktiga. Mot bakgrund av att nagon pataglig
utveckling inte ar for handen efter snart 20 ar av nationell minoritetspolitik
finns det dock emellertid anledning att efterfraga ett omtag. DO hade gédrna sett
att utredningen hade haft storre fokus pa forslag pa lagstiftning och politik som
syftar till att sékerstélla judars, romers, samers, sverigefinnars och
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tornedalingars tillgang till manskliga rattigheter i vidare mening &n de
nationella minoritetsrattigheterna. Centralt bor vara saval atgarder for
sékerstéallandet av principen om icke-diskriminering och ett ansvarstagande for
den politik och de 6vergrepp mot de nationella minoriteterna genom historien
som bidragit till dagens situation. DO hade &ven gérna sett en mer fordjupad
utredning kring till exempel enskildas mgjligheter till om- och 6verprévning av
beslut och om mdjligheten att bestammelser om tillsyn tydligare fors in i
lagstiftningen.

DO ar positiv till insatser som kan bidra till att 6ka kunskaperna om de
nationella minoriteterna och de nationella minoritetsspraken. Det ar emellertid
tveksamt om utredningens olika forslag om kunskapshdjande insatser kan bidra
till en forandring, utan att ocksa lagstiftningen forstarks och ansvaret for
implementeringen av rattigheterna tydliggors. DO staller sig ocksa tveksam till
om forslagen om att inréatta en ny uppfoljningsmyndighet och om att infora en
skyldighet fér kommuner och landsting att anta dokumenterade mal och
riktlinjer for det minoritetspolitiska arbetet, &r tillrackliga och effektiva medel
for att sékerstélla efterlevnaden av de nationella minoriteternas réttigheter.

For att pa ett battre satt an i dag sakerstalla de nationella minoriteternas tillgang
till manskliga rattigheter menar DO att regeringen aven bor 6vervéga pa vilket
eller vilka satt samtliga nationella minoriteter och minoritetssprak skulle kunna
omfattas av de bestdmmelser som i dag, och i utredningens forslag, &r knutna
till ordningen med forvaltningsomraden.

Synpunkter pa nagra av utredningens forslag

Forslag till forandringar i lagen om nationella minoriteter och
minoritetssprak

DO har inget att erinra angaende utredningens forslag till forandring rérande
mojligheten att, enligt 108 lagen (2009:724) om nationella minoriteter och
minoritetssprak, skriftligen kontakta vissa sarskilt angivna myndigheter pa
finska och samiska utokas till att omfatta ocksa meankieli, samt att dven
Arbetsformedlingen ska omfattas av bestammelsen.

| forslaget till forandring av 108 uppstélls dock alltjamt kravet att den enskilde,
for att fa anvanda finska, meankieli och samiska vid sina skriftliga kontakter
med Justitiekanslern, Forsakringskassan, Skatteverket, Arbetsformedlingen och
DO, ska vara part eller stallforetradare for part. Detta innebar en pataglig
begransning i ratten att skriftligen kontakta DO pa dessa sprak eftersom
enskilda séllan &r att anse som part i &renden hos myndigheten. Regeringen bor
darfor, pa motsvarande satt som gjorts betraffande Riksdagens ombudsman,
dvervaga att utforma bestammelsen sa att enskilda alltid har ratt att anvanda
spraken i sina skriftliga kontakter med DO.

DO vélkomnar fortydligandet att forvaltningskommuner har skyldighet att
erbjuda barn, vars vardnadshavare begar det, plats i forskola dar hela eller en
vasentlig del av utbildningen bedrivs pa finska, meankieli respektive samiska
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sa att bestammelsen battre Gverensstaimmer med Sveriges internationella
ataganden. Av samma anledning valkomnar DO fortydligandet av
forvaltningskommuners skyldighet att erbjuda den som begér det méjlighet att
fa hela eller en vasentlig del av den service och omvardnad som erbjuds inom
ramen for &ldreomsorgen av personal som beharskar finska, meankieli
respektive samiska.

Forslag om inrattande av ett centrum for samisk halsa

DO stéller sig positiv till utredningens forslag att regeringen bor 6vervéga att
etablera ett centrum for samisk hélsa. Aven om det rader brist pa kunskap om
samers halsosituation och det saknas savél en nationell som lokal struktur for
att sakerstalla samers tillgang till halsa sa finns det indikationer pa att samers
ohalsa inom vissa omraden &r storre an for befolkningen i dvrigt och att
diskriminering utgor en faktor i sammanhanget. Det &r darfor, enligt DO,
viktigt att fa 6kad kunskap om samers hélsosituation och att 6ka
forutsattningarna for att detta kan ske pa ett mer systematiskt och samordnat
sétt an idag. DO vill dock i sammanhanget understryka vikten av samiskt
inflytande 6ver den egna halsosituationen, inklusive dver vilken kunskap som
utvecklas och sprids.

Forslag om att préva fragan om att infora sprak som diskrimineringsgrund i
diskrimineringslagen

Utredningen foreslar att regeringen i lampligt sammanhang bor prova fragan
om att infora sprak som diskrimineringsgrund i diskrimineringslagen. DO delar
utredningens bedémning att sprak som diskrimineringsgrund skulle kunna
innebéra ett starkt skydd mot diskriminering som har samband med sprak och
att fragan bor utredas.

Beslut i detta arende har fattats av diskrimineringsombudsmannen Agneta
Broberg efter utredning och forslag fran experten Lars Lindgren.

Agneta Broberg
diskrimineringsombudsman

Lars Lindgren
expert
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