Rohdin 1.

Till: Lennart Rohdin.

Demokrati.

Folkrattsligt atagande. Efter ett antal papekande fran Europaradet forstarktes den svenska
minhoritetslagstiftningen. Syftet var att dels forbattra laget for den sverigefinska minoritetens
situation i landet, och dels att férbattra efterlevnad av Sveriges folkrattsliga atagande och starka de
nationella minoriteternas egenmakt och inflytande.

Europaradet: en folkrattsligt erkdnnande av minoriteter och minoritetssprak utgor ett viktigt bidrag
till uppbyggandet av Europa som vilar pa demokratiska principer.

Enligt uppgift har Kommittén i rattighetsfragor utsett personer som kommer representera
den sverigefinska minoriteten i samradet som ska genomforas i enlighet med lagen.

Sd hdr kan det inte se ut att den stérsta sverigefinska organisationen pd orten informeras
via ett protokoll fradn kommunen/landstingen.

Demokrati ar viktig daven for nationella minoriteter.

Nar europaradet poadngterar att politiken i Europa bor vila pa demokratiska
principer, anser vi att detta ska omfatta daven den svenska minoritetspolitiken.
Hela det svenska samhallet bygger pa politisk representativ demokrati, detta
samtidigt nar vi vet att endast liten del av svenskar ar medlemmar i ett politiskt
parti. En annan form av demokrati som anvands i Sverige ar sa kallade
folkrorelse demokrati som med fordel skulle kunna inledningsvis anvandas av



sverigefinska minoriteten nar man utser representanter till olika samrad med
myndigheterna. Detta kan kompliteras med 6ppna moten, medborgare dialog
mm.

Sverigefinska minoriteten.

Om Sverige uppfyller sina atagande och menar allvar (mansklig rattighet) nar
det galler mojligheten att spraket och kulturen kan dverforas till kommande
generationer, kommer inte den sverigefinska minoriteten vara en tillfallig
foreteelse i landet, utan maste betraktas som bestaende del av det svenska
samhallet. Darfor bor utveckling av demokrati och demokratisk fostran vara en
viktig del i det fortsatta arbetet i for battring av rattvisan inom
minoritetspolitiken.
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3.3 Minoritetslagstiftningens struktur och relation till
sprakstadgan och ramkonventionen

Av Sveriges internationella ataganden foljer aven ett skydd mot diskriminering
och utsatthet for de nationella minoriteterna, dvs. minoritetspolitikens tredje
delmal. Skydd mot diskriminering finns dock framst i diskrimineringslagen och
bestammelser i brottsbalken, vilka inte skiljer sig mellan diskriminering av
personer som hor till nationella minoriteter och personer som hor till grupper
med annan etnisk eller religios bakgrund. Utredningen har darfor valt att inte
inkludera dessa i begreppet minoritetslagstiftningen.

Artikel 15: Enligt artikeln atar sig staten att framja de forutsattningar som ar
nodvandiga for att personer som tillhor nationella minoriteter ska kunna
bibehalla och utveckla sin kultur och bevara de vasentliga bestandsdelarna av
sin identitet, namligen religion, sprak, traditioner och kulturarv.

Enligt artikeln atar sig staten att skapa nédvandiga forutsattningar for att
personer, som tillhor en nationell minoritet, effektivt ska kunna delta i det
kulturella, sociala och ekonomiska livet samt i offentliga angelagenheter,
sarskilt sadana som beror dem.

Sa har lyder Sveriges atagande nar det géller finska spraket och den finsk
sprakiga kulturen. Tyvarr maste vi konstatera att myndigheterna, varken
centralt, regionalt eller i kommunerna ha visat storre intresse for detta
atagande. Tvart om, bestar regionernas och kommunernas satsningar pa detta
omrade enbart till vissa delar av statsbidraget i forvaltningskommunerna. Den
decentralisering som regeringen 2009 genomforde av kulturmedel till lokala
aktorer har aldrig kommit minoriteterna till godo. Som exempel har vastra



Gotalandsregionen reserverat for sverigefinska minoriteten 870 tusen kr per ar
och detta innebar 8 kr per person med finsk bakgrund (110 000 personer).
Pengarna delas ut efter ansdkan som féreningsbidrag.

Sammanledes satsar Goteborgs kommun straks éver 2miljoner kr for
finsksprakig kultur och fritidsverksamhet och det utgor ¢ 65 kr per person med
finsk bakgrund. ( ¢31 000 personer)

Fordelningssystem.

Den svenska regeringen och daven Goteborgs stad har olika typer av
resursfordelningsysten som bygger pa befolkningsunderlag och anvands nar
det galler fordelning av basresurser. Dartill kommer olika typer av behovsstyrda
satsningar till olika eftersatta kommuner eller stadsdelar.

Vi anser att den finsksprakiga befolkningen ska behandlas som svenskar for
ovrigt nar man delar ut vara gemensamma medel till kulturandamal. Befolkning
med finsk bakgrund utgoér idag 7.2 % av den totala befolkningen i Sverige. | de
flesta forvaltningskommunerna utgor den finsksprakiga befolkningen mellan 5-
15% av den totala befolknings antalet och vi ser inga orsaker till varfér man inte
skulle kunna ha ett rattvist fordelningssystem som redan anvands for
majoritetsbefolkningen.

Idag ar det riskfritt for kommunerna och regioner att 6ppet diskriminera den
finsksprakiga minoriteten med hanvisning till “sarbestammelser fér nationella
minoriteter” och att detta gor att minoritetens rattigheter inte skyddas av
diskrimineringslagen.

Vi anser att man ska betrakta sverigefinska folkgruppen som en del av

regionernas och kommunernas invanare, som man ocksa beaktar niar man

planerar anvindningen av vara gemensamma resursser aven pa kulturens

omrade.
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Fran erkdnnandet till egenmakt.

Fran erkdnnande till egenmakt hette forra upplagan av uppgraderingen av minoritetslagen.
Vi har forsokt hitta goda exempel pa detta i olika hall av landet. Vi har dven stallt fragan till
Stockholms lans lansstyrelse och bet att fa redovisning av nagra exempel pa detta dock utan
resultat. Var slutsats som baserar pa egen erfarenhet, ar att man har glomt detta helt och
hallet. | stallet har man infért nya begransningar av anvandning av féreningsbidrag, som inte
ska anvandas for att betala anstéllas I6ner och detta innebaér att all arbete inom foreningar



maste ske av frivilliga foreningsmedlemmar. Detta galler aven forberedelser till samrad med
kommunen.

Egna institutioner.

Utredningen har haft i uppdrag att utvardera de samiska sprakcentrumen, vilket behandlas i
kapitel 10. For detta andamal har utredningen anlitat professor emeriti Leena Huss, vars
utvardering finns som bilaga 2 till betankandet. Utredningen beddmer att sprakcentrumens
arbete ar ett nédvandigt och vardefullt bidrag till revitaliseringen av det samiska spraket
samt att dessa bor fortsatta sitt arbete. Utredningen foreslar att Institutet for sprak och
folkminnen far i uppdrag att utreda formerna for att inratta sprakcentrum dven for
meankieli och finska, samt utreda férutsattningarna fér att skapa motsvarande funktion
for jiddisch och romani chib.

Vi anser att inom ramen for detta forslag skulle mojliggora viss del av ”“egenmakt” och dven
innebara att atgarderna styrs till ratta grupper som exempel andra och tredje generationen.
Idag gor kommunerna ingenting for dessa och foreningar i brist pa fasta aktivitetslokaler,
inte orkar goéra mer. Har i Sverige har vi fasta fritids- och kulturcentra i alla kommuner.

Finansiering.

Finansiering sker genom arligt anslag fran kommunens budget och anstallda skoter
planeringen av verksamheten i samrad med frivilligorganisationer. Detta skulle garantera
kontinuiteten av verksamheten och mojliggora langsiktig planering, mojliggora riktade
atgarder till mest behdvande inom minoritetspolitiken.

Vi forstar inte att samma modell som redan majoritetsbefolkning har for sin fritids och kultur
behov, inte skulle kunna anvandas for sverigefinska befolkningen och finansiering skulle vara
proportionell till den finsk sprakiga befolkningens storlek i respektive kommun? Eventuellt
skulle statsbidraget behdva andvandas i mindre kommuner.

Vi har ingen forstaelse for att kommuner inte skulle beh6va betrakta den finsksprakiga
befolkningen som kommunens egna innevanare och darfor bér principen “lika behandling,
icke diskriminering” galla dven for kommuner, nar det galler férdelningen av vara
gemensamma resurser.

Utredningen:

12.7 Behovet av institutioner



Bedomning: Regeringen bor i det fortsatta arbetet med att utveckla den nationella
minoritetspolitiken sarskilt uppmarksamma behovet av att bygga upp starka institutioner for
de nationella minoriteternas sprak och kultur.

13.2.1 Den kommunala sjalvstyrelsen och finansieringsprincipen

Den kommunala sjalvstyrelsen motiveras av varden som demokrati och effektivitet genom
ett decentraliserat beslutsfattande narmare medborgarna. En inskrankning i sjalvstyre bor
enligt proportionalitetsprincipen inte ga utover vad som ar nédvandigt med hansyn till de
andamal som har féranlett inskrankningen (14 kap. 3 § regeringsformen).
Proportionalitetsprincipen innebar att det ska provas om skdlen for lagstiftning motiverar
det eventuella intrang i den kommunala sjalvstyren som regleringen kan innebara. Detta
innefattar en skyldighet att undersdka om syftet kan uppnas pa ett satt som ar mindre
ingripande for sjalvstyren (se Holmberg m.fl., 2015, kommentar till 14 kap. 3 §
regeringsformen). Av finansieringsprincipen féljer bl.a. att staten inte bér ge kommuner och
landsting nya uppgifter utan att de samtidigt far mojlighet att finansiera dessa med annat &n
hojda skatter. Principen ska bl.a. tillampas om kommunerna far nya obligatoriska uppgifter,
om frivilliga uppgifter gors obligatoriska eller om ambitionsnivaerna for befintliga uppgifter
hojs (se SKL, 2007, s. 1-2 samt prop. 2006/07:100, s. 221-222). Staten ska saledes i princip
kompensera kommunerna ekonomiskt i sddana situationer.

Kommentar: lika behandling icke diskriminering.

Sarlagstiftningen (minoroitetslagstiftning) bor inte mojliggéra 6ppen diskriminering av den
erkanda sverigefinska befolkningen, inte ens i kommunerna.
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Ur fran erkdnnande till egenmakt: De nationella minoriteternas ratt till inflytande bor

lagregleras.

Skalen for regeringens bedomning: Ett av malen for minoritetspolitiken ar att de nationella
minoriteterna ska ges inflytande i fragor som beror dem. Denna rétt till inflytande finns
tydligt reglerad bade i ramkonventionen och minoritetssprakskonventionen.

’Och for att detta skulle kunna genomforas sager regeringen att:

10.2 Nivan pa organisationsstodet behéver hojas

Fragan Regeringens bedémning: For att starka de nationella minoriteternas egenmakt bor
det ekonomiska stodet till organisationer som féretrader de nationella minoriteterna hojas.

Regeringen bedomer att det finns anledning att hdja nivan pa stdodet fran och med
budgetaret 2010, eftersom det ger de nationella minoriteterna battre mojlighet att delta i
samrad pa olika nivaer i fragor som beror dem. Det 6kade stodet ar saledes en direkt foljd av



inforandet av den lagstadgade skyldigheten att samrada med nationella minoriteter. | det
héar skedet ar det, enligt regeringens bedémning, angeldget att sarskilt prioritera de
nationella minoriteternas forutsattningar att skapa fungerade samradsmodeller inom
forvaltningsomradena. Regeringen anser att det 6kade stodet ar en viktig atgard for att
starka de nationella minoriteternas egenmakt och reella inflytande.

Fragan om hur mycket som har hant pa detta omrade. Stockholms lans lansstyrelse borde ha
redovisat om de goda exemplen om det skulle finnas i ndgon kommun i landet? Vi kdnner
inte till att ndgon kommun skulle hojt féreningsbidraget, riktade for de nationella
minoriteterna for att samradet skulle bli battre. Maojligtvis kan man ha get extra bidrag inom
ramen for statsbidraget.

Den nya utredningen tar upp samma sak igen med ungefar med samma motiveringar som
tidigare dock utan att konkretisera detta. Ibland hoppas vi att man menar allvar med den har
typen av lagar och riksdagbeslut, men om man inte riskerar nagon paféljd blir detta nog
samma sak igen.

5.3.2 Det ar for narvarande inte mojligt att infora en ratt att
overklaga beslut

Beddmning: Det fattas en stor mangd beslut som pa olika satt inverkar pa de nationella
minoriteternas mojligheter att fa sina rattigheter tillgodosedda. Det ar dock forenat med
betydande praktiska och principiella betankligheter att inféra en ratt for enskilda att
overklaga sadana beslut. Utredningen kan darfor inte foresla att det inférs en 6verklagande
mojlighet. Det kan finnas anledning for regeringen att ta upp fragan om mojlighet att
overklaga beslut som ror dldreomsorg och forskola samt grund- och gymnasieskola — for
nationella minoriteter och andra —i samband med storre 6versyner av lagstiftningen pa
respektive omrade. Tillsyn i ndgon form ar i dagslaget ett lampligare alternativ for att
astadkomma en provning av de nationella minoriteternas rattigheter. Det ingar inte i
utredningens uppdrag att lamna forslag om tillsyn. Om utredningens forslag genomfors, men
det sedan visar sig att minoritetspolitiken dnda inte far tillrackligt genomslag, maste
regeringen i samband med nasta versyn av minoritetslagen utreda mojligheten att inféra
nagon form av tillsyn.

Kommentar:



Rattsamhalle- lika ratt for alla.

Malsattningen med lagen har varit att forstarka nationella minoriteternas rattigheter i
landet. Samtidigt sdjer utredningen att med hanvisning till sarlagstiftningen fér nationella
minoriteter har man forlorat sin ratt att 6verlaga kommunala beslut.

Enligt grundlagen bér alla svenska medborgare ha ritt och méjlighet fa sina frdgor prévade
i ndsta instans eller infér domstol, att det skulle vara undantaget for en viss grupp, bara for
att man rakar ha finska som sitt modersmal later mycket markligt.

Sa har kan det inte vara.
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	Så här kan det inte se ut att den största sverigefinska organisationen på orten informeras via ett protokoll från kommunen/landstingen.

