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Remiss av betankandet Nasta steg? - Forslag
for en starkt minoritetspolitik (SOU 2017:60)

Datainspektionen har granskat betankandet huvudsakligen utifran
myndighetens uppgift att verka for att manniskor skyddas mot att deras
personliga integritet kranks genom behandling av personuppgifter.

Sammanfattning

Det ar lovvart att framja minoriteter, men i det sammanhanget ar det ocksa
viktigt att uppmadrksamma att det kan utgora allvarligt intrang i den
personliga integriteten att kartlagga specifika grupper. Eftersom betankandet
saknar en utredning om forslagens inverkan pa enskildas personliga integritet
avstyrker Datainspektionen forfattningsforslagen i 5 b § och 20-22 §§ lagen

om nationella minoriteter och minoritetssprak (2009:724).

[ fortsatt beredningsarbete behover det ske en utforlig integritetsanalys som
visar att myndigheternas behandling av personuppgifter star i proportion till
integritetsintrdnget, innefattande en analys bland annat av vilka
personuppgifter som ska behandlas och vilken nationell reglering som behdvs
for att uppfylla kraven i EU:s dataskyddsforordning.

Betydelsen av EU:s dataskyddsforordning och grundlagsskyddet

Ett forslag ar att en ny uppfoljningsmyndighet ska inrattas. Utredningen
uttrycker att uppdraget att f6lja och rapportera utvecklingen till regeringen
kraver [...] ett mer analytiskt arbetssdtt och en kompetens att kunna anvanda
och utvardera olika metoder for insamling, bearbetning, analys och
presentation av data. Ett annat forslag ar att kommuner och landsting ska
gora de kartlaggningar som behovs for den minoritetspolitiska
verksamheten. Kartlaggningarna kan enligt utredningen avse exempelvis
personalens sprak- eller kulturkompetens samt behov av fortbildning,
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kommunens eller landstingets mojligheter att samrdda eller pa annat satt ge
de nationella minoriteterna inflytande samt de behov som kan finnas av
atgarder for att frimja de nationella minoritetsspraken eller de nationella
minoriteternas kultur.

Det ar positivt att EU:s dataskyddsforordning har identifierats, men
betankandet saknar utredning om vilka slags personuppgifter som kan
komma att behandlas, omfattningen av eventuell insamling och 6vrig
behandling av personuppgifter och med vilket forfattningsstod det kan ske.
Dataskyddsforordningen borjar tillimpas den 25 maj 2018, dvs. kort efter
datumet for ikrafttradandet som utredningen foreslar. Det innebar att
forordningens bestimmelser, sarskilt artikel 5, 6 och 9, behover analyseras
under fortsatt beredningsarbete. I korthet kan foljande framhallas.

Artikel 5 dataskyddsforordningen innehaller flera principer som galler vid
behandling av personuppgifter. Artikel 5.1. a innebar att det ska ske pa ett
lagligt, korrekt ("fairly” i den engelska versionen) och 6ppet sitt i forhallande
till den registrerade. Ett annat exempel ar artikel 5.1 c om uppgiftsminimering,
dvs. att personuppgifterna ska vara adekvata, relevanta och inte for
omfattande i forhallande till de andamal for vilka de behandlas.
Ansvarsskyldigheten i artikel 5.2 innebar att den personuppgiftsansvarige ska
ansvara for och kunna visa att alla principerna i artikel 5.1 efterlevs.

For att en behandling av personuppgifter alls ska fa utforas maste det
oberoende av artikel 5 dataskyddsférordningen finnas en rattslig grund enligt
artikel 6. Exempelvis finns i artikel 6.1 ¢ och e rattsliga grunder som typiskt
sett kan bli aktuella nar en myndighet fullgor dlagda uppgifter; behandling
som ar nodvandig for att fullgora en rattslig forpliktelse som advilar den
personuppgiftsansvarige samt behandling som ar nédvandig for att utfora en
uppgift av allmadnt intresse eller som ett led i den personuppgiftsansvariges
myndighetsutovning. [ det sammanhanget bor uppmarksammas att i dessa
fall uppstalls enligt artikel 6.3 vissa krav pa nationell reglering, som da ska
uppfylla ett mal av allmant intresse och vara proportionell mot det legitima
mal som efterstravas. I avsnitt 8.3 i betankandet Ny dataskyddslag (SOU
2017:39) finns en narmare beskrivning (betankandet remissbehandlas for
ndrvarande). Enligt artikel 6.2 finns ocksd mdjlighet att infora ytterligare
bestammelser nar det ar frdga om de rdttsliga grundernai 6.1 c och e
tillaimpade tillsammans med 6.3.
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Enligt artikel 9.1 dataskyddsférordningen ar det férbjudet att behandla
sarskilda kategorier av personuppgifter (kansliga personuppgifter),
exempelvis som avslgjar ras eller etniskt ursprung. Forbudet ska inte tillimpas
om nagot av undantagen i artikel 9.2 ar tillampligt. Darfor ar det viktigt att en
integritetsanalys, se nedan, kartlagger om uppfoljningsmyndigheten,
kommuner och landsting beh6ver samla in och behandla kansliga

personuppgifter och vilket undantag som i sddant fall ar tillampligt.

I artikel 89 dataskyddsforordningen regleras sarskilt krav pa skyddsatgarder
som galler for statistiska andamal m.m.

Det foljer av Europakonventionen, Europaradets dataskyddskonvention, EU:s
stadga om de grundlaggande rattigheterna, dataskyddsforordningen och
regeringsformen att var och en har ratt till skydd for sitt privatliv och skydd av
de personuppgifter som ror honom eller henne. Foratt behandlingen ska vara
tillaten kravs att behandlingen ar forenlig med kraven i 2 kap. 6 § andra
stycket och 20-22 §8§ regeringsformen. Av forarbeten framgar att en atgard
fran det allmdnnas sida som vidtas primart i syfte att ge

myndigheten underlag for beslutsfattande i enskilda fall, exempelvis
insamling av uppgifter av visst slag for beslut om t.ex. beskattning eller
liknande, kan - dven om avsikten inte ar att kartldgga enskilda - i mdnga fall
anses innebdra kartldggning av enskildas forhallanden (prop. 2009/10:80 s.
180.)

For att uppfylla kraven enligt regeringsformen kravs att det intrdng som sker i
den enskildes privata sfar ar befogat och inte storre dn nodvandigt. For att
kunna svara pa frdgan om ett forfattningsforslag ar forenligt med reglerna om
skydd for den personliga integriteten i grundlagarna samt EU-ratten och
dataskyddsfoérordningen behover man gora en integritetsanalys. En
integritetsanalys ska sdrskilt svara pa fragan om konsekvenserna fér den
personliga integriteten som en foreslagen personuppgiftsbehandling medfor
ar proportionerliga i forhallande till det man avser att uppna med
behandlingen. Det ingdr att bedoma om behandlingen av personuppgifter ar
nodvandig utifran de avsedda dndamadlen med behandlingen och om det finns
alternativ som ar mindre integritetskansliga. Intranget ska motas av
integritetshojande bestammelser till forman for den enskilde vars uppgifter
behandlas. En forutsattning for en sadan integritetsanalys ar noggrann
kartlaggning och beskrivning av den foreslagna personuppgiftsbehandlingen.
Det saknas i férevarande betankande.
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Datainspektion har tagit fram en vidgledning for integritetsanalys som syftar
till att stodja arbetet med att analysera konsekvenser for den personliga
integriteten i samband med forfattningsarbete. Vagledningen finns pa
Datainspektionens webbplats
http://www.datainspektionen.se/Documents/vagledning-

integritetsanalys.pdf

Pa forevarande underlag avstyrker Datainspektionen forfattningsforslagen i
5b § och 20-22 §§ lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak

(2009:724).

Behovet av sekretess for personuppgifter som kan komma att samlas in och
behandlas behover ocksd analyseras.

Samtycke till behandling av personuppgifter

Utredningen anser att kartlaggningar hos kommuner och landsting maste
bygga pa frivillighet. Datainspektionen vill darfor framhalla foljande.

Enligt definitionen av samtycke i artikel 4.1 dataskyddsforordningen ska
samtycket vara en frivillig viljeyttring. Av dataskyddsférordningens skal 43
framgar att samtycke, for att sdkerstalla att det lamnas frivilligt, inte bor
utgora giltig rattslig grund (jfr. artikel 6.1 a) for behandling av personuppgifter
i ett sarskilt fall dar det rdder betydande ojamlikhet mellan den registrerade
och den personuppgiftsansvarige, sarskilt om den personuppgiftsansvarige ar
en offentlig myndighet och det darfor ar osannolikt att samtycket har lamnats
frivilligt nar det gdller alla forhallanden som denna sarskilda situation
omfattar. Utrymmet for myndigheter att behandla personuppgifter med stod
av den rattsliga grunden samtycke ar saledes mycket begransat enligt
dataskyddsfoérordningen. Det ar darfor viktigt att analysera om samtycke kan
anvandas som rattslig grund i detta sammanhang. Det behover ocksa
analyseras om kartlaggningarna kan uppfylla det efterstravade syftet om den
enskilde inte lamnar sittsamtycke.

Att efterfraga den enskildes instdllning kan utgora ett viktigt skydd mot ett
alltfor ingripande integritetsintrang, en slags integritetshdjande atgard. Sa
kan vara fallet nar artikel 6.1 c eller e dataskyddsférordningen utgor rattslig
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grund, men ndr den enskildes instdllning anda avgér om en behandling far
vidtas eller inte.

Detta yttrande har beslutats av enhetschefen Katarina Tullstedt efter
foredragning av avdelningsdirektoren Suzanne Isberg.

Katarina Tullstedt

Suzanne Isberg



	Sammanfattning
	Betydelsen av EU:s dataskyddsförordning och grundlagsskyddet
	Samtycke till behandling av personuppgifter

