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Kommunledningsférvaltningen 2017-08-25
Referens Mottagare
Helena Rojas Kommunstyrelsen

Yttrande 6ver remiss — Nasta steg? Forslag for en starkt mi-
noritetspolitik (SOU 2017:60)

Forslag till beslut
Demokratiberedningens forslag till kommunstyrelsen:

1. Kommunstyrelsen éverlamnar kommunledningsférvaltningens yttrande
2017-08-25 som svar pa remissen SOU 2017:60.

Sammanfattning

Regeringen tillsatte under 2016 en sarskild utredare, med uppdrag att ta fram
forslag for en starkt minoritetspolitik. Utredningen lamnade i juni ett forsta
delbetdnkande — Nasta steg? Forslag for en starkt minoritetspolitik — och Bot
kyrka kommun &ar en av de utsedda remissinstanserna.

Botkyrkas remissvar beskriver de delar i betankandets forslag och rekommen-
dationer som vi velat ta stallning till. Vi fokuserar pa de forslag som har béring
pa kommunens uppdrag och ansvar i frdga om att sakerstalla rattigheter, delak-
tighet och inflytande pa lika villkor for invanare som tillnor svenska nationella
minoriteter. Betankandet i sin helhet gar att ladda ner pa:
http://www.regeringen.se/49d73d/contentassets/f869b8aae642474db1528c4da
4d2b19a/nasta-steg-forslag-for-en-starkt-minoritetspolitik-sou-201760

Utredaren foreslar fortydliganden i minoritetslagen, skollagen, socialtjanstla-
gen och lagen mot diskriminering, en 6kning av statsbidraget, en tydligare in-
formationsplikt for kommuner och krav pa att anta dokumenterade mal och
riktlinjer, samt kvalitativa krav pa samrad och ungas delaktighet i dessa. Utre-
daren foreslar ocksa att en ny myndighet inrattas for uppfoéljning av minori-
tetspolitiken. Botkyrka kommun staller sig positiv till forslagen med reservat-
ion om att den foreslagna 6kningen av statsbidraget om 25 000 kr per kommun
och ar inte méter utredningens ambitionshéjningar. Vi understryker ocksa att
den métning och uppfoljning bor utga fran minoritetsgruppens uppfattning om
tillgang till kommunal service, rattigheter, delaktighet och inflytande.

KOMMUNLEDNINGSFORVALTNINGEN

Post Botkyrka kommun, 147 85 Tumba - Bes6k Munkhattevagen 45 - Kontaktcenter 08-530 610 10
Direkt 08-530 634 85 - Sms 0708-861412 - E-post helena.rojas@botkyrka.se
Org.nr 212000-2882 - Bankgiro 624-1061 - Fax - Webb www.botkyrka.se

1[7]

KS/2017:472


http://www.regeringen.se/49d73d/contentassets/f869b8aae642474db1528c4da4d2b19a/nasta-steg-forslag-for-en-starkt-minoritetspolitik-sou-201760
http://www.regeringen.se/49d73d/contentassets/f869b8aae642474db1528c4da4d2b19a/nasta-steg-forslag-for-en-starkt-minoritetspolitik-sou-201760

BOTKYRKA KOMMUN YTTRANDE
Kommunledningsforvaltningen

2017-08-25

Som komplement beslutade regeringen om tillaggsdirektiv den 15 juni 2017.
Det innebar en forlangning av det ursprungliga uppdraget i aterstaende delar,
och samtidigt ett utvecklat uppdrag avseende finlandssvenskarnas stéllning i
Sverige.

Forslag fran utredningen som berér kommunen
Utredningen foreslar ett starkt grundskydd for nationella minoriteter och har
gjort tva 6vergripande bedémningar:

1. Minoritetspolitiken behdver integreras béttre inom andra politikomra-

den. Utredningen konstaterar att minoritetspolitiken pa alla samhéllsni-
véer riskerar att hamna i ett ”stupror” vid sidan av andra politikomra-
den. Regeringen och 6vrig offentlig verksamhet bor stréva efter att i
okad grad integrera de minoritetspolitiska fragorna inom ovriga sek-
torsomraden. Utredningen foreslar att regleringen av de nationella mi-
noriteternas rattigheter inom forskolan och aldreomsorgen dverfors fran
minoritetslagen till skollagen respektive socialtjanstlagen som ett steg i
denna riktning.

Minoritetspolitiken behdver i storre utstrackning inriktas pa overfo-
ringen av sprak och kultur mellan generationerna, att sprak och kultu-
rell identitet bor ges en sérskild tyngd, och att ungdomars delaktighet
ska prioriteras.

Utredningen har ocksa lamnat ett antal forslag som far direkt paverkan pa
kommunal niva:

Kommuner och landsting ska pa ett tydligare satt vara skyldiga att in-
formera de nationella minoriteterna och allménheten om minoriteters
rattigheter och det allménnas ansvar.

Kommuner och landsting ska anta dokumenterade mal och riktlinjer for
sitt minoritetspolitiska arbete, och pa begaran lamna uppgift om dessa
till en uppféljningsmyndighet, inklusive krav om kartlaggningar for att
kunna folja och félja upp det minoritetspolitiska arbetet, samt att det in-
rattas en fristdende myndighet for uppféljning, framjande och samord-
ning av minoritetspolitiken.

Regeringen ska tydliggora kvalitativa krav for samrad med nationella
minoriteter och for ungas delaktighet i dessa.

Diskriminering pa grund av sprak, till skillnad mot befintlig diskrimi-
neringsgrund “spréklig tillhorighet”, foreslas som ny diskriminerings-
grund.
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- Regeringen bor utdka statbidraget till kommuner och landsting med
100 tkr per kommun och mandatperiod for basinformation om minori-
teter och for kartlaggningar om svenska minoriteters livsvillkor.

Som konsekvens av ovan foreslar utredningen tillagg i minoritetslagen, skolla-
gen, socialtjanstlagen och lagen mot diskriminering.

Botkyrkas stallningstaganden

Generellt

Vi stoder lagférandringar som kan innebéra nya krav pa matning/uppféljning
for kommuner. Vi ser att vi kommer att kunna integrera ett sadant krav i vart
pagaende utvecklingsarbete med data och uppféljning av manskliga rattigheter
och jamlikhet.Vi vill understryka att den matning och uppféljning vi ser behov
av ar ett medborgarens fokus. Det vill séga att arbetet inom ramen for fragan
bor utga fran minoritetsgruppens uppfattning om tillgang till kommunal ser-
vice, réttigheter, delaktighet och inflytande.

Kommunen &r positiv till en forstarkning av lagstiftningen genom tydligare
formuleringar om informationsplikt till och om nationella minoriteter. En for-
starkt lagstiftning tydliggor krav pa forandringar och majliggor en battre plane-
ring, implementering och uppfoljning pd kommunal niva.

Vi saknar ett resonemang om satten att moéta och utveckla arbetet enligt fore-
slagna ambitionshdjningar for alla fem nationella minoriteter. | varje kommun
gors prioriteringar kring ndgon/nagra av de fem grupperna. Varje minoritets-
grupp diskuteras separat och i dagslaget finns vad vi kanner till inget samlat
agerande i nagon svensk kommun for att sakerstalla rattigheter, jamlikhet och
lika villkor for individer fran alla Sveriges erkanda nationella minoriteter.

Vi &r positiva till att anta kommunala mal och riktlinjer. Statistik och tillforlit-
liga matmetoder behdver utvecklas for att kunna félja och forbattra minorite-
ters livsvillkor. Om det ska vara genomforbart behdver kommunerna stod att
gora analyser av minoriteters villkor i de enskilda verksamheterna.

Vi stédjer utredningens slutsats att minoritetspolitiken i hogre grad bor integre-
ras i andra sektorsomraden och inte drivas i ”stupror”. Detta &r i linje med
Botkyrkas malstyrning, jamlikhetsstrategi och interkulturella synsatt.
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Botkyrka ser att flera av utredningens forslag har relevans i kommunens pa-
gaende utvecklingsarbete kring manskliga rattigheter i kommunens styrning
(mal och uppf6ljning) och ledning (ledarskap och arbetssatt).

Vi ar ocksa positiva till ett fortydligande om kvalitativa krav for samrad med
nationella minoriteter och for barn och ungas delaktighet i dessa.

Kommunen ser behov av allméanna rad, vagledning och stéd i fortsatt
arbete

Utredningen saknar vagledning vad galler implementering och genomfdrande.
Bland annat avser detta:

- Rad och stod kring metoder och verktyg for uppfoljning och ater-
koppling om nationella minoritetspolitiken.

- Exempel pa vélfungerande metoder och verktyg for hur vi féljer och
sakerstaller minoriteters rattigheter och gér minoriteter delaktiga pa
ett hallbart satt.

- Tydlighet om vad en “utdkad” informationsplikt till minoriteter och
allménheten innebér.

- Rad och stdd i praktiska konflikter dar tolkningen av lagen &r otyd-
lig.
- Stod i kompetensutveckling for fortroendevalda och tjanstepersoner.

Ekonomiska konsekvenser

Den samlade kostnaden for utredningens forslag for hela landet innebér en
kostnadsdkning i storleksordningen 14 miljoner kronor, en kostnad under en
trearsperiod om 3 miljoner kronor och en engangskostnad om cirka 4 miljoner
kronor. Utredningen foreslar en kad budget for att tacka kostnader hos fram-
for allt statliga institutioner och civilsamhéllets organisationer. For kommu-
nernas del foreslas totalt 25000 kr per kommun och ar avsedda for okad in-
formationsspridning och kartlaggning. Var bedémning ar att den del som till-
faller kommuner ar for 1&gt tilltagen och att det inte méter utredningens fore-
slagna ambitionshdjningar. Statsbidraget ar en forutsattning for att battre kunna
mota regeringens ambitioner om att sékerstalla ménskliga rattigheter for Sveri-
ges nationella minoriteter. Vi kan genomféra vissa delar inom ordinarie verk-
samhet, men ska vi ha en mgjlighet att arbeta framjande med alla fem nation-
ella minoriteter behtvs andra resurser.
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Med utgangspunkt fran utredningens eget tydliggérande* och forslagen om
stérkt lagstiftning, bor slutbetdnkandet uppmérksamma behovet att stodja
kommuner och annan offentlig sektor med resurser for att kunna driva och
utveckla ett jambordigt arbete for alla nationella minoriteter. En vag kan vara
att ta stod i SKL:s pilotarbete i kommuner och landsting med manskliga réttig-
heter i styrning och ledning.

Sarskilda uppdrag och utékade uppdrag till myndigheter

Botkyrka staller sig positiv till utredningens forslag att regeringen ger ett antal
sérskilda uppdrag eller utékade uppdrag till Skolverket for att ta fram stod och
fortbildning till forskolan samt for att genomfora kunskapshojande insatser for
larare. En sadan insats stodjer mojligheten att uppfylla lagen pa lokal niva.

Botkyrka dr ocksa positiv till forslaget att ge lamplig myndighet i uppdrag att
prova att komplettera relevanta yrkesexamina med lampliga kunskaper i nagot
av de nationella minoritetsspraken i syfte att forbattra personaltillgangen pa

langre sikt.
Mattias Jansson Sara Wrethed
Kommundirektor Avdelningschef samhallsutveckling

Expedieras till
Kommunstyrelsen

1. 261-262: "Av finansieringsprincipen foljer bl.a. att staten inte bor ge kommuner och lands-
ting nya uppgifter utan att de samtidigt far mojlighet att finansiera dessa med annat an hojda
skatter. Principen ska bl.a. tillampas om kommunerna far nya obligatoriska uppgifter, om fri-
villiga uppgifter gors obligatoriska eller om ambitionsnivéerna for befintliga uppgifter hojs (se
SKL, 2007, s. 1-2 samt prop. 2006/07:100, s. 221-222). Staten ska séledes i princip kompen-
sera kommunerna ekonomiskt i sédana situationer.”
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Bilaga

Bakgrund till minoritetspolitiken och uppdraget

Europaradets ramkonvention for minoriteters rattigheter fran 1995 formulerar
den viktiga grund och synsatt ur vilken den svenska minoritetspolitiken ska
utgd, bland annat:

- Ett pluralistiskt och i sann mening demokratiskt samhélle ska
skapa lampliga forutsattningar for att gora det mojligt att ut-
trycka, bevara och utveckla denna identitet (inledning).

- Var och en som tillhdr en nationell minoritet skall ha réatt att fritt
valja att behandlas eller inte behandlas som sadan och ingen
nackdel skall folja av detta val eller av utévandet av de rattigheter
som &r férbundna med detta val (artikel 3).

- Personer som tillhor nationella minoriteter skall kunna behalla
och utveckla sin kultur och bevara de vésentliga bestandsdelarna
av sin identitet, namligen religion, sprak, traditioner och kulturarv
(artikel 5).

- Parterna avhalla sig fran atgarder eller metoder som syftar till as-
similering av personer som tillhor nationella minoriteter mot
dessa personers vilja och skall skydda dem mot alla atgarder som
syftar till sddan assimilering (artikel 5).

- Parterna atar sig att erkanna att den som tillhr en nationell mino-
ritet har ratt att fritt och utan ingripande anvéanda sitt minoritets-
sprak privat och offentligt, och saval muntligt som skriftligt (arti-
kel 10).

Europaradskonventionen for nationella minoriteters rattigheter harmoniserar
med Botkyrkas arbete for méanskliga rattigheter och med vart interkulturella
forhallningssatt.

I Sverige finns fem erkénda nationella minoriteter: judar, romer, samer, sve-
rigefinnar och tornedalingar. Gemensamt for dessa minoritetsgrupper &r att de
har befolkat Sverige under lang tid samt att de utgor grupper med en uttalad
samhorighet. De har dven en religics, spraklig eller kulturell tillh6righet och en
vilja att behalla sin identitet. Det finns dven fem erkanda nationella minoritets-
sprak: finska, jiddisch, meankieli, romani chib och samiska. Sverige har i snart
20 ar haft en sarskild politik for att starka de nationella minoriteterna och
stodja de nationella minoritetsspraken. Minoritetspolitiken inleddes med ratifi-
ceringen ar 2000 av tva av Europaradets konventioner: ramkonventionen till
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skydd for nationella minoriteter (ramkonventionen) och den europeiska stad-
gan om landsdels- eller minoritetssprak (sprakstadgan).

Minoritetspolitiken har tagit viktiga steg framat med den minoritetspolitiska
reform som genomférdes 2010, da bl.a. lagen (2009:724) om nationella mino-
riteter och minoritetssprak tradde i kraft. Bakgrunden till nationella minorite-
ters sarskilda status ar historiska oférratter och krankningar inom Sveriges
granser. Ett stort problem med minoritetslagen har varit att manga kommuner
och landsting inte uppfattar att lagen 6ver huvud taget berér dem. Detta beror
bl.a. pa att de nationella minoriteterna manga ganger inte ar sarskilt synliga
lokalt. Som utredningen har konstaterat innebar inte det att minoritetspolitiken
skulle vara irrelevant for en kommun eller ett landsting (se avsnitt 4.2.2.). Om
kommunen eller landstinget inte uppfattar sig berord far det till foljd att de
nationella minoriteterna inte heller far nagon information om sina rattigheter.

Antalet kommuner i forvaltningsomraden for finska, meankieli och samiska-
under de forsta fem aren fran 38 till 75, och tva samiska sprakcentrum inrat-
tade 2010 har pa kort tid framgangsrikt utvecklat metoder fér en nédvéandig
revitalisering av det samiska spraket och dess varieteter. Denna kunskap ar
ocksa viktig for revitalisering av 6vriga fyra minoritetssprak. Fortfarande mer
an sju ar efter minoritetslagens tillkomst uppfattar sig en bred majoritet av lan-
dets kommuner lite eller inte alls berérda av lagens krav pa stod till och réttig-
heter for de fem nationella minoriteterna. Majoritetssamhallets kunskaper om
de nationella minoriteterna och minoritetsspraken liksom deras plats i Sverige i
dag och historiskt ar fortfarande hdgst bristfalliga.
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