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Yttrande over SOU 2017:60 "Nasta steg? Forslag for en starkt
minoritetspolitik”

Sammanfattning

Borlange kommun ar remissinstans for regeringens utredning om en starkt minoritetspolitik. Pa
regeringens uppdrag har utredningen gjort en 6versyn dver lagen 2009:724 om nationella mino-
riteter och minoritetssprak samt analyserat och lamnat forslag pa hur efterlevnaden av de nat-
ionella minoriteternas rattigheter ska sakras. Utredningen foreslar bland annat att lagen fortydli-
gas och att nationella minoriteternas rattigheter som idag definieras i minoritetslagen ocksa ska
skrivas in i skollagen, patientlagen och halso- och sjukvardslagen.

Kommunens yttrande avser de delar i utredningen dar kommunen stéller sig fragande och dar
synpunkter bor beaktas eller kommenteras.

Kapitel 3 Overblick och évergripande bedémningar

3.5.1 Judar, s. 59

Utredningen skriver bl. a: Ett fungerande och trovardigt skydd mot véxande antisemitism, anti-
ziganism och rasism kan emellertid inte betraktas som enbart en minoritetspolitisk fraga. Det ar
snarare manga ganger en fraga om personlig sakerhet och om grundléggande ansprak pa skydd
mot brott och diskriminering som delas av alla medborgare och som framst &r ett ansvar for de
brottshekdmpande myndigheterna.

Borlange kommuns kommentar: Borlange kommun instdmmer i att brottsbek&mpning inte ar
minoritetspolitikens ansvar men vill betona vikten av att diskutera sékerhetsfragor ocksa i minori-
tetspolitiska sammanhang. Att tala om personlig sakerhet kan vara problematiskt. Detta handlar
om utsatta grupper och det handlar inte n6dvéandigtvis om brottslighet. S&kerhet kan vara mer
subtilt &n sa. Det handlar om hot och handelser som skickar signaler som riskerar att tysta en hel
grupp. Konsekvensen blir sjalvcensur dar man kanske undviker att séga sin mening eller ens
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uppge sin identitet till att borja med utifran radslan om att det skulle kunna fa féljder. Allt man
vill dstadkomma faller om minoriteter inte upplever sig trygga i att hdvda sina rattigheter.

3.7 Behov av mer kunskap om eventuella skillnader mellan koénen, s. 67

Utredningens bedémning: Det saknas kunskap kring skillnader i levnadsvillkor mellan kvinnor
och méan som tillhor de nationella minoriteterna. De studier som finns tyder pa att kvinnor som
tillnor nationella minoriteter &r sarskilt utsatta.

Utredningens forslag: Regeringen bor 6vervaga att ge den nya jamstalldhetsmyndigheten i upp-
drag att i sin verksamhet séarskilt beakta de nationella minoriteternas situation.

Borlange kommuns kommentar: | grupper dar kdnsroller &r starka ar detta speciellt viktigt.
Borlange kommun vill ocksa fortydliga behovet att beakta HBTQ-personernas situation inom
nationella minoriteter.

Kapitel 4 Utvardering av minoritetslagstiftningen

4. 2. 2 En starkt medvetenhet om minoritetspolitiken, s.90

Utredningens forslag: Det bor inforas en skyldighet for samtliga landets kommuner

och landsting att anta dokumenterade mal och riktlinjer for det minoritetspolitiska arbetet, av
vilka ska framgar hur de ska foljas upp. Kommuner och landsting bor dven vara skyldiga att pa
begaran lamna uppgift om dessa mal och riktlinjer till uppféljningsmyndigheten. Kommuner och
landsting bor aven vara skyldiga att gora de kartlaggningar som behdvs for det minoritetspolitiska
arbetet.

Borlange kommuns kommentar: Borlange kommun instammer i forslaget, pa detta satt skulle

kommuner och landsting ocksa utanfor forvaltningsomraden ha ett medvetet forhallande till alla

fem nationella minoriteter. Diskussionen om sakerhet maste dock finnas med och respektive for-
valtningar maste ha kunskap om hur sékerhetsaspekten paverkar.

4. 3. 2 Ett fortydligande av vad det innebar att samrada, s. 100

Utredningens bedémning: Bestammelsen om inflytande och samrad ar otydlig och ger utrymme
for allt for stort tolkningsutrymme. Vad samrad &r bor tydligare definieras. Uttrycket representan-
ter bor inte anvandas i bestammelsen, da det kan uppfattas syfta enbart pa foretradare for fore-
ningar.

Utredningens forslag: Det bor anges i minoritetslagen att samrad innebér en strukturerad dialog

mellan myndigheter och de nationella minoriteterna i syfte att de nationella minoriteternas behov

och synpunkter ska kunna beaktas i beslutsfattandet. Uttrycket “representanter for” bor tas bort ur
lagen.

Borlange kommuns kommentar: Borlange kommun instdmmer att det &r viktigt att forstarka
medborgardialog och tydliggora vad det innebér att samrada, men saknar diskussionen om sva-
righeter att uppfylla lagens skyldigheter om vissa minoriteter kanner sig tvungna att forbli osyn-
liga i mindre stader pa grund av sakerhetsskal.
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4. 3. 4 Forutsattningarna for barn och ungdomar bor beaktas sarskilt, s. 110

Utredningens bedémning: Barn och ungas behov av inflytande i minoritetspolitiken ar centralt
och maste beaktas vid alla de beslut som rér barn och unga som tillhér nagon av de nationella
minoriteterna.

Utredningens forslag: Det bor framga av bestammelsen i 5 § minoritetslagen att forvaltnings-
myndigheterna sarskilt ska beakta forutsattningarna for barn och unga som tillhdr de nationella
minoriteterna.

Borlange kommuns kommentar: Borlange kommun tycker att detta a&r en mycket viktig poang.
| mindre stader som tillhor finska forvaltningsomradet &r den mest synliga gruppen ofta aldre och
det kan vara svart att motivera varfor kommunen borde satsa pa barn och unga. Om man vill att
nationella minoriteter ska 6verleva behéver man dock satsa pa yngre generationer.

Kapitel 5 Uppfoljning av minoritetslagen m.m.

5. 2. En nystart for uppféljning och samordning av minoritetspolitiken, s. 130

Utredningens beddémning: Den nuvarande ordningen fér samordning och uppfdljning har bris-
ter. Det ar helt uppenbart att ordningen inte i tillracklig utstréckning har bidragit till att grund-
skyddet fatt nagot storre genomslag hos kommuner och landsting. Ordningen har inte heller varit
tillrackligt effektiv med avseende pa uppféljningen och aterrapporteringen av tillampningen av
minoritetslagen. Det finns ett tydligt behov av férandring.

Utredningens forslag: Regeringen boér inrétta en sarskild myndighet for uppdraget att félja upp,
framja och samordna minoritetspolitiken. Uppdraget bor ligga pa en myndighet i stéllet for pa tva.
Regeringen bor i anslutning till inrattandet av myndigheten sakerstélla att en analys av uppdragets
inriktning och mal gors. Regeringen bor vidare 6vervaga behovet av utékade resurser for uppfol;j-
ning och samordning samt dessutom sérskilt tydliggora uppféljningsmyndighetens ansvar for
framjande av minoritetspolitikens efterlevnad i hela landet.

Borlange kommuns kommentar: Borlange kommun bedémer det som troligt att det blir tydli-
gare med en myndighet dar kompetensen skulle vara samlad pa ett stalle. Inrattandet av en ny
myndighet som ansvarar for minoritetspolitiken skulle férhoppningsvis gora minoritetspolitiken
synligare. Borldnge kommun &r dock orolig for att det kan ske en del kompetensforlust nar Same-
tinget och Lénsstyrelsen i Stockholms lan frantas sina minoritetspolitiska uppgifter. Detta kan
eventuellt motverkas med den nya myndighetens geografiska placering.

Kapitel 6 Forskola pa minoritetssprak m.m.
6.2.1 Stod till forskolans huvudman, s. 155

Utredningens bedémning: Utredningen visar att det finns ett behov av stéd till huvudmén i for-
skolan nar det géller nationella minoritetssprak. Om forskolan pé allvar ska kunna fylla en funkt-
ion i revitaliseringen (D.v.s. parallell inlarning av svenska spraket och minoritetsspraket av de
nationella minoritetsspraken) behdver stod kring metodik tas fram. Det finns aven behov av stod
kring tillampningen av de foreslagna nya bestdmmelserna avseende kommuners skyldighet att
erbjuda forskola pa finska, meankieli och samiska inom forvaltningsomraden.
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Forslag: Regeringen bor ge Skolverket i uppdrag att, i samrad med berérda myndigheter och
organisationer, ta fram stod om forskola pa minoritetssprak i forvaltningsomraden, samt fortbild-
ning och annat metodstdd for forskoll&rare och annan personal i forskolan som ska arbeta med
sprakrevitalisering.

Borlange kommuns kommentar: Borldnge kommun instdmmer i vikten av framtagande av stod
om forskola pa minoritetssprak i forvaltningsomraden samt fortbildning och metodstod for fors-
kollarare och annan personal i férskolan. Borlange kommun foreslar att man &ven ser dver nat-
ionella stdinsatser till huvudmannen i genomfdrande och organisation av fortbildningen.

6.3.2 En tydligare reglering av kommunernas skyldigheter, s. 166

Utredningens bedémning: Den nuvarande regleringen i 17 8 minoritetslagen kan ge utrymme
for en alltfor restriktiv tolkning och avspeglar varken lagstiftarens intentioner eller Sveriges inter-
nationella ataganden. Regleringen behdver fortydligas.

Forslag: Bestammelsen om ratt att inom forvaltningsomradena erbjudas forskola bor fortydligas
sd att foreskriften att kommunen ska erbjuda “hela eller delar av verksamheten” ersitts med att
kommunen ska erbjuda hela eller en vésentlig del av utbildningen i forskolan pa minoritetsspra-
ket. Motsvarande fortydligande bor goras avseende viss annan pedagogisk verksamhet enligt 25
kap. skollagen, dock med beaktande av de sérskilda forutsattningar som galler for sadan verk-
samhet.

Borlange kommuns kommentar: Borlange kommun instammer i vikten av fortydligandet av
bestammelsen for att sakerstélla en godtagbar del av utbildningen i forskolan pa minoritetsspraket
och darmed vara ataganden genom sprakstadgan. Borlange kommun instammer dven med forsla-
get att utveckla hur man tolkar och tillampar uttrycket “vasentlig” med utgangspunkt i forskning
och med stod fran Skolverket och andra behdriga myndigheter. I utredningen beskrivs hur kom-
munerna behdver ha planer for att 16sa personalforsérjningen och darmed klara av forslaget med
det utdkade uppdraget. Borldange kommun ser att planer for att 16sa personalforsérjningen innebar
utmaningar och efterfragar darav konkreta stodinsatser for huvudmannen att utarbeta dessa pla-
ner.

6.3.4 Forskola pa minoritetssprak ska erbjudas inom fyra manader, s. 171

Forslag: Skollagen bor fortydligas sa att det framgar att kommuner inom forvaltningsomradena
ar skyldiga att erbjuda det barn vars vardnadshavare begar det plats i forskola som bedrivs pa
finska, meénkieli eller samiska inom fyra manader fran att vardnadshavaren anmélt 6nskemal.

Borlange kommuns kommentar: Borlange kommun staller sig inte bakom forslaget. En tidsan-
givelse pa fyra manader innebéar stora utmaningar for huvudmannen, bade ur ett praktiskt organi-
satoriskt perspektiv samt for att sakerstalla kompetens som kravs for att bedriva fullstdndig for-
skoleverksamhet pa minoritetsspraket inom foreslagen tidsperiod.

6.3.6 Samordning av beredning av forslag, s. 173
Utredningens bedémning: Det vore dnskvart att regeringen samordnade beredningen av denna

utrednings forslag avseende forskolan med beredningen av det kommande beténkandet fran Ut-
redningen forbattrade maojligheter for elever att utveckla sitt nationella minoritetssprak.
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Borlange kommuns kommentar: Borlange kommun instammer i vikten av att samordna bered-
ningen av denna utrednings forslag med beredningen av det kommande beténkandet avseende
grundskolan och gymnasiet (dir2016:116 Forbattrade mojligheter for elever att utveckla sitt nat-
ionella minoritetssprak.) for att sakerstalla att undervisningen i de nationella minoritetsspraken
fran forskole- till grundskole- och gymnasieniva bildar en obruten kedja.

Kapitel 9 De nationella minoriteternas behov inom héalso- och
sjukvard

9. 3. 1. Nationella minoriteternas rattigheter behover forstarkas inom hélso- och
sjukvard, s. 216

Utredningens beddmning: De nationella minoriteternas rattigheter beaktas inte i tillracklig ut-
strackning inom halso- och sjukvard. Hélso- och sjukvardspersonal behover fa grundlaggande
kunskaper om nationella minoriteters livssituation och kultur for att kunna leva upp till kravet pa
god vard och halsa pa lika villkor. Det viktigaste ar att forankra ett minoritetsperspektiv inom
hela hélso- och sjukvarden.

Utredningens forslag: Regeringen bor infora ett krav pa kunskap om de nationella minoriteterna
samt deras halsosituation och olika behov i vardutbildningar pa hogskoleniva. Nationella minori-
teter bor lyftas fram sarskilt i patientlagen och halso- och sjukvardslagen.

Borlange kommuns kommentar: Borlange kommun stéller sig bakom utredningens forslag,
men staller sig fragande varfor forslaget bara ror sjukskoterske- och lakarutbildningar. Eftersom
utredningen har kommit fram till att det &r viktigt att forankra ett minoritetsperspektiv inom hela
halso- och sjukvarden ska dven 6vrig legitimerad hélso- och sjukvardspersonal omfattas av utred-
ningens forslag om krav pa kunskap om nationella minoriteter.

9. 3. 3 Tydligare uppdrag till myndigheter att folja utvecklingen, s. 222

Utredningens forslag: Regeringen bor ge lampliga myndigheter pa halso- och sjukvardsomradet
i uppdrag att félja halsoutvecklingen och de nationella minoriteternas behov inom hélso- och
sjukvarden. | uppdraget bor ocksa inga att sprida goda exempel och mojliggora erfarenhetsutbyte
mellan landsting i och utanfor forvaltningsomraden.

Borlange kommuns kommentar: Borlange kommun har uppmarksammat att utredningen foku-
serar mest pa landstingen nar det handlar om halso- och sjukvard och vill pAminna att kommuner-
na skoter en stor del av halso- och sjukvarden, till exempel det som sker i olika boenden och
hemmen. Borlange kommun beddmer det som viktigt att kommunerna far lika mycket stod som
landstinget i sitt halso- och sjukvardsarbete med nationella minoriteter.

Kapitel 11 Kunskapshdjande och synliggérande atgarder

11. 4. 4 Vikten av forebilder och synlighet inom kulturen, s. 245

Utredningens beddmning: Starka forebilder som syns inom populérkulturen eller film, tv-serier
och konst av kulturproducenter som tillhor nationella minoriteter kan ofta vara mer betydelsefulla
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for bilden av minoriteterna i majoritetssamhéllet an statliga kunskapshojande atgarder. Det &r
viktigt att ett nationellt minoritetsperspektiv genomsyrar de stodsystem som finns for kulturlivet.

Utredningens forslag: Regeringen bor ge Riksantikvariedambetet, Myndigheten for kulturanalys
och Statens historiska museer ett tydligt uppdrag att inkludera de nationella minoriteterna i sina
uppdrag. Kungliga Biblioteket bor inom ramen for sitt uppdrag angaende en nationell biblioteks-
strategi ge de nationella minoritetsspraken en uttalad plats i bibliotekets verksamhet. Regeringen
bor dessutom i sina riktlinjer for bidrag till Riksteatern ge ett uppdrag att ocksa inkludera ett nat-
ionellt minoritetsperspektiv.

Borlange kommuns kommentar: Borldnge kommun anser att detta dr av stor vikt. Synlighet &r
viktigt for majoritetssamhallets forstaelse for nationella minoriteter samt en viktig faktor for mi-
noriteternas yngre generationer for att de ska hitta sina minoritetsidentiteter. Borlange kommun
anser att speciellt biblioteken i egenskap av kommunbornas gemensamma vardagsrum har en stor
roll i att synliggdra nationella minoriteter i kommuner.

Kapitel 12 Ovriga fragor som regeringen bor uppmarksamma

12. 1 Sprak som diskrimineringsgrund, s. 249

Utredningens bedémning: Om regeringen inforde en ratt att aberopa sprak som diskrimine-
ringsgrund skulle det i forsta hand innebéra ett starkt skydd mot diskriminering som har samband
med sprak, vilket ocksa skulle kunna ha en positiv effekt for att havda de nationella minoritetsrét-
tigheterna.

Utredningens forslag: Regeringen bor i lampligt sasmmanhang prova fragan om att infora sprak
som diskrimineringsgrund i diskrimineringslagen.

Borlange kommuns kommentar: Detta ar viktigt eftersom det fortfarande férekommer att mino-
ritetssprakstalare blir ombedda att inte tala sitt minoritetssprak offentligt, till exempel pa arbets-
platsen. Rétten att anvanda sitt sprak ar den samma som att ratten att vara sig sjalv.

12. 6 Historiska krankningar, s. 257

Utredningens bedémning: De nationella minoriteterna har under lang tid osynliggjorts och ut-
satts for Gvergrepp i det svenska samhéllet. Detta gér behovet av ett uthalligt forsoningsarbete
mellan samhdllet och de nationella minoriteterna nddvandigt. Regeringen bor sakerstélla forut-
séttningarna for ett oberoende och hos de nationella minoriteterna legitimt och férankrat férso-
ningsarbete rérande det osynliggérande och de dvergrepp som dessa utsatts for i Sverige fram till
i dag.

Borlange kommuns kommentar: For att 6ka majoritetssamhéllets forstaelse for nationella mi-
noriteter ar det av stor vikt att majoritetssamhallet ocksa blir medveten om krankningar och 6ver-
grepp som minoriteterna har blivit utsatta av det svenska samhallet. Dock &r det svart for ett for-
vandlande forsoningsarbete att ske sa lange nationella minoriteter fortfarande upplever att de blir
krénkta i det svenska samhaéllet.
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12. 7 Behovet av institutioner, s. 258

Utredningens bedémning: Regeringen bor i det fortsatta arbetet med att utveckla den nationella
minoritetspolitiken sarskilt uppmarksamma behovet av att bygga upp starka institutioner for de
nationella minoriteternas sprak och kultur.

Borlange kommuns kommentar: Utredningen ndmner Finlandsinstitutets bibliotek som landets
enda bibliotek som ar specialiserat pa finsksprakig litteratur. Detta faktum staller finsksprakiga
litteraturalskare i en ojamnstélld position beroende pa var i Sverige de bor, eftersom Finlandsin-
stitutet lanar ut bocker endast inom Stockholms lan. Trots att kommunala bibliotek har ett funge-
rande fjarrlanesystem &r inte kommunala bibliotekens utbud lika tackande som det som Finlands-
institutets bibliotek har.

Borlange kommun anser att finsksprakiga lasare i hela Sverige ska ha tillgang till ett varierat och
tillrackligt utbud av finska klassiker, samtidslitteratur, faktabdcker, poesi och drama.
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