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ARJEPLOGS
KOMMUN

ARJEPLUOVE KOMMUVNNA

Kulturdepartementet
Enheten for diskrimineringsfragor

103 33 Stockholm

Yttrande 6ver SOU 2017:60, Nasta steg? —
Forslag for en starkt minoritetspolitik
Ku2017/01534/DISK

Kommunstyrelsen i Arjeplogs kommun beslutade, 2017-10-16 § 238, att avge nedanstaende
synpunkter som yttrande pa utredningen SOU 2017:60, Nasta Steg? — Forslag for en starkt
minoritetspolitik.

Bakgrund

Arjeplogs kommun har getts mojlighet att lamna synpunkter pa utredningen SOU 2017:60,
Nasta Steg? — Forslag for en starkt minoritetspolitik. Remissvaret har beretts genom samrad och
diskussion med sprakstodjare, ansvariga for dldreomsorg, skola, forskola, minoritetsamordnare i
grannkommuner och med den lokala samradsgruppen. Yttrandet fokuserar framst pa de forslag
som berdr forvaltningskommunerna.

Synpunkter

Allmant
Utredningens forslag tillstyrks i stora delar, liksom bedémningen av tva évergripande
inrikningar for minoritetspolitiken:

- Utifran delmalen bor det satsas mer pa sprak och kulturell identitet,
sprakrevitalisering och ungdomars delaktighet bor prioriteras
- Minoritetspolitiken bor integreras battre inom andra politikomraden.

Det uppmarksammas att forslagen stéller hogre och tydligare krav pa forvaltningskommunerna.
For Arjeplogs kommun, som Sveriges mest glesbefolkade, med fyra samiska sprakvarieteter
(pitesamiska, nordsamiska, umesamiska, sydsamiska) och ett sérskilt ansvar for pitesamiska/
arjeplogs-samiskan, finns utmaningar att klara alla ataganden pa ett fullgott satt redan i nulaget.
Alla sprakvarieteter har genom nuvarande lagstiftning samma ratt till barnomsorg, aldreomsorg,
modersmalsundervisning och offentlig service pa sitt eget sprak. Att kunna rekrytera och
behalla personal med rétt kompetens ar exempelvis en stor utmaning.

Flera forslag, som utbildningar, metodik och lagéndringar, fungerar stddjande, men ett
bibehallet och utokat statligt arligt anslag till forvaltningskommunerna ar fortsatt mycket
viktigt. Att nuvarande statsbidrag i sin helhet for alla kommuner tycks ligga i dverkant speglar
inte resursbehovet i en kommun som Arjeplogs.

Det noteras att utredningen inte behandlar fragor om det allmannas ansvar att aktivt framja
samernas och Gvriga nationella minoriteters mojlighet att behalla och utveckla sin kultur i ett
bredare perspektiv. For samerna handlar det exempelvis om att framja forutsattningarna for
traditionell och ny markanvéandning som &r viktigt for deras samiska identitet.
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4.2.2 En starkt medvetenhet om minoritetspolitiken

Utredningen foreslar en skyldighet for samtliga landets kommuner

och landsting att utféra nédvandiga kartlaggningar och anta dokumenterade mal, riktlinjer och
former for uppfoljning for det minoritetspolitiska arbetet. Forslaget tillstyrks men innebar ingen
forandring for Arjeplogs kommun som forvaltningskommun, dér sa redan sker. Positivt &r att
regeringen foreslas tillsatta resurser motsvarande 100 000 kr/ mandatperiod och kommun for
arbetet med detta genom en hojning av det generella statsbidraget till kommunerna.

4.3.2/3. Minoritetsorganisationernas forutsattningar behdver starkas

Kommunen stodjer forslaget att starka minoriteternas representanter, sa att dessa kan spela den
roll som &r avsedd enligt minoritetslagen liksom forslaget om fortydligande av vad ett samrad
innebar (4.3.2). Uppfdljningsmyndigheten och Myndigheten foér ungdoms- och
civilsamhallesfragor (MUCF) foreslas ges ansvar for att starka minoritetsorganisationerna
genom utbildning och andra kunskapshéjande atgarder. Det ar angelaget att utbildningen
utformas utifran ett samiskt perspektiv och utifran aktuella behov. Det kan darfor behovas andra
utbildningsinsatser &n vad uppfoljningsmyndigheten och MUCF kan satta samman.

4.3.5 Statsbidrag till nationella minoritetsorganisationer

Utredningens forslag att forstarka stodet till nationella minoriteters riksorganisationer tillstyrks,
men organisationsstodet maste dven omfatta samiska civilsamhallesorganisationer. Det skapar
en oklarhet, snedfdrdelning om de olika minoriteternas nationella organisationer ges olika
forutsattningar. Utredningen foreslar att Sametinget fordelar bidrag till samiska organisationer,
men minoritetspolitiken ligger inte till grund for de statliga medel som Sametinget erhaller via
myndighetens regleringsbrev.

4.4 Statsbidrag till kommuner i forvaltningsomrade

Idag ar statsbidraget grundat pa total befolkningsstorlek och hur manga forvaltningsomraden en
kommun ingar i. En modell som enligt utredningen, trots nackdelar, fortsatt bedéms som den
mest rimliga utifran givna resurser och forutsattningar, da det inte finns nagon statistik pa
minoritetstillndrighet eller antal talare av ett minoritetssprak.

Utredningen anser vidare att samordnartjanster for minoritetsarbetet langsiktigt i forsta hand bor
bekostas av kommunens budget, s att de faktiska merkostnaderna som lagen innebar ska kunna
finansieras av statsbidraget. Det géller enligt utredningen "inte minst i de minsta kommunerna
dar I6nekostnaden forbrukar den huvudsakliga delen av statsbidraget.”

Kommunen delar inte utredningens bedémning att de minsta kommunerna i hogre utstrackning
ska bekosta samordnartjanster inom kommunens ordinarie budget jamfért med de storre
kommunerna, som tar del av ett hogre statligt bidrag. Bedomningen ter sig mycket mérklig.
Kommunens uppfattning dr, som namnts, att det behdvs mer medel till ytstora kommuner som
Arjeplogs, dar flera varieteter av urfolkssprak ska tillgodoses inom samma forvaltningsomrade.
En modell som dven tar hansyn till kommunernas geografiska forutsattningar och det antal
varieteter som ska tillgodoses bor évervdgas. Den allménna kostnadsutvecklingen gér dessutom
att nivan pa statshidraget, vilket dessutom sanktes 2011, maste bibehallas och helst hojas.
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5.2 En nystart fér uppfoljning och samordning av minoritetspolitiken

Inrattande av en ny myndighet med uppfdljningsansvar istéllet for lansstyrelsen Stockholm och
Sametinget foreslas av utredningen. Kommunen ifragasatter detta och foreslar i stallet att
resurser tillskjuts och atgarder vidtas for forbattringar inom nuvarande system, t ex av
Sametingets stodjande och uppféljande funktion.

6.2.1 Stod till forskolans huvudman

Kommunen stodjer utredningens forslag om framtagande av stod till férskola pa minoritetssprak
i férvaltningsomraden, samt fortbildning och annat metodstod for forskollarare och annan
personal i forskolan som ska arbeta med sprakrevitalisering.

6.3 En tydligare reglering av kommunernas skyldigheter (forskola)

Flera forslag syftar till att tydliggéra kommunernas ansvar inom férskolan vilket kommunen
tillstyrker. Bland annat foreslas skarpa skrivningen att kommunen ska erbjuda "hela eller delar
av verksamheten” till att kommunen ska erbjuda hela eller en vésentlig del av utbildningen” i
forskolan pa minoritetsspraket. Skollagen fortydligas s det framgar att kommuner ar skyldig att
informera och erbjuda forskola pa minoritetssprak inom fyra manader. Forslagen kommer att
paverka kommunerna. Om minoritetssprak ska kunna garanteras inom hela eller vésentliga delar
av forskolan maste detta atf6ljas av en resursforstarkning till de mindre kommunerna som
omojligt kan finansiera detta inom befintlig verksamhet. Det kréver mer resurser och forutséatter
insatser fran staten for att kommunerna ska kunna uppfylla atagandena.

Utredningen anser vidare att samordnartjanster for minoritetsarbetet langsiktigt i forsta hand bor
bekostas av kommunens budget, sa att de faktiska merkostnaderna som lagen innebar ska kunna
finansieras av statsbidraget. Det géller enligt utredningen “inte minst i de minsta kommunerna
dar l6nekostnaden forbrukar den huvudsakliga delen av statsbidraget.”

Kommunen delar inte utredningens bedémning att de minsta kommunerna i hdgre utstrackning
ska bekosta samordnartjanster inom kommunens ordinarie budget jamfért med de storre
kommunerna, som tar del av ett hogre statligt bidrag. Beddmningen ter sig mycket mérklig.
Kommunens uppfattning dr, som ndmnts, att det behévs mer medel till ytstora kommuner som
Arjeplogs, dar flera varieteter av urfolkssprak ska tillgodoses inom samma forvaltningsomrade.
En modell som dven tar hansyn till kommunernas geografiska forutsattningar och det antal
varieteter som ska tillgodoses bor 6vervédgas. Den allménna kostnadsutvecklingen gér dessutom
att nivan pa statsbidraget, vilket dessutom sénktes 2011, maste bibehallas och helst hojas.

7.3 En tydligare reglering av kommuners skyldigheter (aldreomsorg)

Flera forslag syftar till att tydliggéra kommunens ansvar inom aldreomsorgen vilket kommunen
tillstyrker. Det uppmarksammas dock att forslagen kommer att paverka kommunerna och det
kan kravas mer stodjande insatser fran staten for att kommunerna ska kunna uppfylla
atagandena.

Skrivningen att kommunen ska erbjuda “hela eller delar av verksamheten” pa spraket foreslas
ersattas med att kommunen ska erbjuda "hela eller en vasentlig del av omsorgen” pa
minoritetsspraket. Kommunen ska informera alla som soker aldreomsorg om skyldigheten att
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erbjuda omsorg pa minoritetsspraket. Reglerna éverfors i sin helhet till socialtjanstlagen.
Kommunernas skyldigheter att verka for tillgang till personal regleras.
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8. Tillgang till personal med sprak — och kulturkompetens

Olika former av utbildningsinsatser for ny och befintlig personal foreslas vilket tillstyrks. Att
kunna ett minoritetssprak bor enligt utredningen som andra specialkunskaper vara meriterande
vid saval anstéllning som lonesattning. Fraga har dock vackts kring hur kommunen kan hantera
rekrytering av personal med relevanta sprakkunskaper och samtidigt félja lagen om
anstéllningsskydd.

9. De nationella minoriteternas behov inom halso- och sjukvard

Utredningen foreslar inférande av ett krav pa kunskap om de nationella
minoriteterna samt deras halsosituation och olika behov i vardutbildningar pa hogskoleniva och
att det sarskilt lyfts fram i patient-lagen och halso- och sjukvardslagen. Forslaget tillstyrks.

11.3.1 Forbéttrad uppfyllelse av laroplanernas malsattningar

Kommunen tillstyrker utredningens foreslag att 1aromedel ska kvalitetssékras avseende hur de
nationella minoriteterna och deras réttigheter framstélls samt att utbudet av utbildningsmaterial
om de nationella minoriteterna och minoritetsspraken utvecklas.

11.3.2 Forbattrade kunskaper bland l&rarna

Kommunen anser att forslaget pa kunskapskrav, kunskapshojande insatser och fortbildning
riktade till larare om nationella minoriteter, historia, rattigheter och situation &r bra och att det
pa sikt forbattrar kunskapsnivan i svenska samhéllet.

12.1 Sprak som diskrimineringsgrund

Utredningen foreslar att regeringen i lampligt sammanhang provar fragan om att infora sprak
som diskrimineringsgrund i diskrimineringslagen. Detta tillstyrks.

12.5 Sprakvardande arbete och revitalisering

Utredningen foreslar att Institutet for sprak och folkminnen ges ett tydligt uppdrag ocksa for de
nationella minoriteternas varieteter och dialekter.

Forslaget tillstyrks under forutsattning att aven Sametingets ansvar for sprakvard och
revitalisering tydliggors och att det sdkerstélls att Sametinget har tillrdckliga resurser for detta. |
nuléget saknas enligt uppgift resurser inom Sametinget vilket forsvarar kommunernas arbete
med sprakvard och revitalisering av de samiska spraken. Som namnts har Arjeplogs kommun ett
sérskilt ansvar for pitesamiskan som &r den samiska varietet som traditionellt talats inom storre
delen av Arjeplogs kommun och i motsvarande trakt pa norsk sida d.v.s. Saltdal, Beiarn och
Bodg-omradet. Samiska var majoritetssprak i Arjeplog fram till mitten av 1800-talet. Ett arbete
for att revitalisera och starka spraket pagar. En gransoverskridande sprakgrupp “Pitesamiska
Over landsgranserna / Bidumsamegiella rijka gaskan” har bland annat tillskrivit Sametinget och
dess spraknamnd och anhallit om att det pitesamiska skriftspraket erkanns. Sametinget har tagit
till sig fragan. Den ortografi som Arjeplogs sameforening och Salten Pitesamiske forening tagit
fram med hjalp av sprakanvandare, pitesamiska organisationer och sprakforskare menar man ar
bade fungerande och valformulerad. Ordboken finns i tryckt form och har bland annat
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medfinansierats av Arjeplogs kommun.
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Arjeplogs kommun har dven skyltat vissa offentliga byggnader pa pitesamiska (samt svenska
och nordsamiska) och har en tydlig ambition att ta ett sarskilt ansvar med ytterligare atgarder for
att starka pitesamiskan. En pitesamisk grammatik finns ocksa i tryck.

Kommunen vill dock betona att man stddjer sprakgruppens anhallan om ett godkannande av
skriftspraket. Det r en viktig del av revitaliseringsprocessen av de samiska spraken och for att
bekrafta och stirka identiteten hos pitesamerna. Med ett skriftsprak ges varieteten hogre status,
vilket underlattar framtagandet av laromedel, mojliggor synliggdrandet av de pitesamiska
ortsnamnen pa kartor och skyltar och att spraket anvands i offentliga sammanhang.

Som ensam svensk kommun ansvarig for pitesamiskans revitalisering vill Arjeplogs kommun
uppméarksamma att det medfor sarskilda behov av st6d och resurser, exempelvis till framtagande
av undervisningsmaterial, utbildningar, sprakstodjare och sprakgrupper.
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