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Sammanfattning

Av utredningen framkommer det att minoritetspolitiken sedan den inrittades
2010 har tagit viktiga steg framat. Men trots att lagen funnits 1 7 ar 4r det sillan
statliga férvaltningsmyndigheter bedriver verksamhet kopplad till grundskyddet
om de inte far sirskilda uppdrag eller ekonomiska medel for sidant arbete. Bristen
pa kunskap om de nationella minoriteterna och minoritetsspraken i Sverige
torklarar svarigheterna att fi kommuner, landsting och andra myndigheter att pa
allvar ta sig an sina skyldigheter inom minoritetspolitiken.

Positivt 1 utredningen ar forslaget att 6verfora regleringen av de nationella
minoriteternas rittigheter inom foérskola och dldreomsorg fran minoritetslagen till
skollagen respektive socialtjdnstlagen. Forslaget anser vi vara nédvindigt for att
stirka medvetenheten om lagen inom olika férvaltningar, integrera de
minoritetspolitiska frigorna inom de olika sektorsomriadena och ge 6kad
genomslagskraft i férvaltningskommuner.

Detsamma giller for férslaget att det ska anges i en sirskild bestimmelse att
kommuner och landsting ska anta dokumenterade minoritetspolitiska mal och
riktlinjer som ska foljas upp. Och att de ska vara skyldiga att limna uppgift om
sadana mal och riktlinjer pa begiran frain den myndighet som ansvarar for
uppféljningen av minoritetspolitiken. Detta anser vi ocksa vara ett tydligt mal f6r
att de som jobbar och berdrs av minoritetspolitiken ska fa forstielse for det
lagstadgade ansvaret de har gentemot de nationella minoriteterna.

Nir det giller statsbidraget ar beddmningen att det 4r svart att fa det att racka till
da bidraget varit detsamma fran 2011 och inte f6ljt den allmanna
kostnadsutvecklingen. Att kommunerna valt att anstalla samordnare har visat sig
vara framgangsrikt f6r det lokala minoritetsarbetet. Utredningen foreslar att
samordnarens tjanst i férsta hand bor bekostas av kommunens budget for att de
faktiska merkostnaderna som lagen innebir ska kunna finansieras av statsbidraget.
Ansvaret for minoritetsperspektivet bor vara en angelidgenhet for
kommunorganisationen och statsbidraget skulle da ge ett storre utrymme for att
synliggbra och informera om bestimmelserna i minoritetslagen samt att en storre
mojlighet skulle finnas for att fora arbetet med minoritetspolitiken framat i
kommunerna. Arbetet med att integrera minoritetspolitiken inom alla sektorer i
offentlig verksamhet dr nagon som vi maste striva efter.
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Vi delar inte utredaren forslag om att endast en myndighet ska folja upp, frimja
och samordna minoritetspolitiken. Sprak- och kulturkompetens dr av yttersta vikt i
ett uppfoljningsarbete. Vi anser att de tva myndigheterna Sametinget och
Lansstyrelsen i Stockholm har den specialkompetens som krivs for
uppfoljningsuppdraget.

Vi férordar att Sametinget som har specialkompetens nir det giller urfolket
samerna, de samiska spraken och den samiska kulturen tillsammans med
Linsstyrelsen i Stockholm far fortsitta arbetet med uppféljning av
minoritetspolitiken. Man bor dock ta 1 beaktande att de samiska spraken, delas in 1
tre huvudvarieteter, som i sin tur delas upp i nio varieteter.

Niista steg for en stirkt minoritetspolitik bor vara att samerna i minoritetspolitiken
bendmns och tillgodoses som det urfolk samerna ar och att sirskild hansyn tas till
de rittigheter som tillkommer ett urfolk.

Vi anser att utredarens forslag fortfarande ar relativt vaga, for att
minoritetspolitiken skall fa en storre genomslagskraft i Sverige.

1. Forfattningsforslag

I t6rslagen lydelse 5 b §, andra stycket,
" Kommuner och landsting ska gbra de kartliggningar som behévs" (1.1 5 b §).
(s.25).

Vi foreslir att ordet "kartliggningar" tas bort och ersitts med sprik- och
kulturinventeringar. Detta ordval bor 1 sadana fall anvindas dven framledes.

I t6rslagen lydelse, (1.2, 25 kap. 5 a §), forsta och tredje stycket,
"ska kommunen stiva efter att erbjuda barn" och "strdva efter att erbjuda” (s.29).

Vi foreslir att kommunen ska erbjuda, istillet fOr att "striva efter” att erbjuda. De
samiska forvaltningskommunerna har ett stort geografiskt omriade och férskolor
ar ofta placerad i titorterna.

4. Utvdrdering av minoritetslagstiftningen

Samraden ger delaktighet och inflytande f6r urfolket samerna och de nationella
minoriteterna samt att det dr viktigt att barn och unga kommer till tals. Vi
instimmer med utredaren att det behovs ett fortydligande av vad det innebir att
samrida, regeringen bor se 6ver en samradsguide for just detta andamal samt att
nirvarande vid samraden bor arvoderas.

For att uppfylla regeringens intentioner med minoritetspolitiken méste
statsbidraget hojas. Detta for att na en langsiktig hallbar implementering av lagen i
kommunens verksamheter.

Vi ifragasitter varfor utredaren inte har nimnt att regeringen bor éverviga att
minst férdubbla statsbidraget till de samiska riksorganisationerna da de samiska
civilsamhallesorganisationerna inte omfattas av férordningen 2005:765. I stillet
limnas ett bidrag till Sametinget pa 600 000 kr f6r bidrag till och stéd for
verksamhet som bedrivs av samiska organisationer. "Minoritetspolitiken ligger inte
till grund for de statliga medel som Sametinget erhéller via myndighetens
regleringsbrev" (Sirskilt yttrande av expert Aina Negga, Sametinget). (5.287).
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Vi stiller oss fragande till varfor utredaren rekommenderar att infora statsbidrag
som kan sokas av kommuner i samarbete med minoritetsorganisationer eftersom
att minoritetsorganisationer inte finns i alla férvaltningskommuner.
Forvaltningskommuner har darfor inte samma mojlighet att soka medel ur det
extra statsbidraget.

Overforing av oférbrukade medel skall kunna foras vidare mellan budgetiren utan
nuvarande restriktioner.

Utredaren skriver att det varken i minoritetslagen eller av minoritetsférordningen
foljer emellertid nagon skyldighet f6r kommunen att anstilla nagon som
samordnar arbetet med minoritetspolitiken. Samordnarens funktion har dock lyfts
fram som en viktig framgangsfaktor i arsrapporterna fran
uppfoljningsmyndigheterna (4.4.1). (s.122).

For att minoritetspolitiken skall integreras i kommunerna och dess verksamheter,
giller det att kunskaper om urfolket samerna och minoriteterna okas, darav ir den
samordnade funktionen av stor vikt. Vi tillstyrker férslaget fran utredaren gillande
finansiering.

5. Uppfoljning av minoritetslagen

Vi instimmer inte i utredarens forslag om en ny sirskild myndighet f6r
uppfoljning av minoritetspolitiken. Regeringen bor behalla den nuvarande
ordningen for uppfoljning, frimja och samordna minoritetspolitiken. Samarbetet
hos Sametinget och Linsstyrelsen i Stockholm har varit framgangsrikt och kan
ytterligare forbittras med langsiktiga mal.

Uppfoljningsmyndigheten ska fortsatt ha sprak- och kulturkompetens betriffande
urfolket samerna och minoriteterna samt deras sprak. Sametinget ansvar for
urfolket samerna och de samiska spriken, personalen besitter specialkompetens
och har kunskaper i samiska bade i tal och skrift samt kunskaper om den samiska
kulturen och samhallet.

Utredaren bedomer att inférandet av tillsyn, eller ett utdkat ansvar fér existerande
tillsynsmyndigheter, ar limpligare vig att ga for att astadkomma en provning av
den enskildes minoritetsrittigheter (5.1406).

Detta bor regeringen verka for att genomféra, att Skolinspektionen och
Inspektionen for vard och omsorg, arbetar mer aktivt med att beakta urfolket
samerna och nationella minoriteternas rittigheter 1 ordinarie tillsynsverksamhet.

6. Forskola pa minoritetssprak m.m.

Arbetet med tvasprakighet och sprakrevitalisering betonar foérskolans och skolans
betydelse. Omfattningen av antalet timmar som en verksamhet bedrivs pa har en
stor och avgorande betydelse f6r hur vil man lyckas med mal som tvasprakighet
samt sprakrevitalisering.

Utredaren foreslar lydelsen "hela eller en visentlig del" (s.28). Vi anser att denna
lydelse (visentlig del) ocksa kommer att ge utrtymme 61 en restriktiv tolkning.

Visentlig del maste fortydligas ytterligare for att inte kunna misstolkas. Det ar
ocksa av storsta vikt att Lpfo kompletteras och revideras med den eventuellt nya
lagstiftningen.
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Personalbristen inom forskola, skola och dldreomsorg ar orovickande och vi delar
utredarens uppfattning att det maste in sirskilda insatser for att férhindra det.
Vikten av modersmalstalare, kulturkompetens och traditionella kunskaper bor
dock lyftas fram.

7. Aldreomsorg p& minoritetssprak

Utredaren foreslar lydelsen "hela eller en visentlig del" (s.30). Vi anser att denna
lydelsen (visentlig del) ocksd kommer att ge utrymme for en restriktiv tolkning. Sa
vi anser att, visentlig del maste fortydligas ytterligare fOr att inte kunna

misstolkas.

8. Tillgang till personal med sprak och kulturkompetens

Personal inom vard och omsorg samt férskola med sprak- och kulturkompetens
ar viktiga faktorer inom minoritetsarbetet. I forslaget dir utredaren namner att
utbilda personal pa kort sikt bor man tinka pa vilken grad av kompetens man vill

uppna.

Det ar dven viktigt att nya mal i examensbeskrivning géllande urfolket samerna
och minoriteter laggs till inom yrkesutbildningar, samt kompetensutveckling av
befintlig personal.

9. De nationella minoriteternas behov inom halso- och sjukvard
Vi anser att ett samiskt centrum f6r hilsa dr av stor vikt i Sverige.

10. Utvardering av de samiska sprakcentrumen

Sprikcentrumen i Ostersund och Térnaby, ir en stor framgingsfaktor och ett bra
komplement gillande information, material, sprakrevitalisering m.m.

Dessa sprakcentrum beh6vs for att fortsitta sitt framgangsrika arbete, med de
samiska spraken. For att spraken ska 6verleva men ocksa stirkas ytterligare.

11. Kunskapshdjande och synliggorande atgarder

Utredaren papekar att den allminna kunskapen om nationella minoriteter och
minoritetssprak dr lag. Okunskap eller ointresse kan vara en orsak. Vi stodjer
utredarens bedémningar samt dennes forslag.

Att hoja kunskapsnivan, genom att utbilda utbildarna.

Samt att synliggéra de nationella minoritetsspraken och héja de nationella
minoritetssprakens status via public service och annan media.

12. Ovriga fragor som regeringen bor uppmérksamma

Samerna ser sig som Sveriges urfolk och inte som en nationell minoritet i Sverige.
Urfolksrattigheter har ett forstarkt skydd jamfért med Gvriga minoritetsrittigheter.
Folkrittsligt gar regelverket for urfolk lingre dn for Gvriga minoritetsgrupper 1 ett
land.

Vi anser att samerna skall namnas som urfolket samer istillet for en nationell
minoritet i lagstiftningarna och dven framledes. Regeringen bor dven se Gver ett
starkare skydd for urfolket samerna. Utredaren ger forslag att regeringen bor géra
en Oversyn hur Sveriges nationella minoriteter och minoritetssprak definieras och
benimns (5.251)."Riksdagen uttalade 1977 att det samiska folket ar ett urfolk i
Sverige." "Samiska folket 4r omndmnt i regeringsformen efter en dndring i
regeringsformen 2011". (s.61-62).

13. Konsekvensbeskrivningar
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I utredningen patalas att det ar oundvikligt att kommuners och landstings ansvar
for grundskyddet behover bli tydligare. For att kommuner och landsting ska
uppfatta att lagen berér dem ér det nédvandigt att lagen fértydligas. Vi delar
utredarens forslag om att det extra arbete som tillkommer kommuner och
landsting for att informera om grundskyddet, skulle kunna finansieras med en
tillfallig kompensation om 100.000 kronor per kommun under en mandatperiod.
Det dr da viktigt att sdrskilja anslagen at, att det blir tva anslag dvs. det
ursprungliga generella statsbidraget och detta kompensationsbidraget.

ARE KOMMUN

Peter Bergman
kommunstyrelsens ordférande Rebecca Dumky
kommunsekreterare
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