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Delbetinkande, Nista steg? — Forslag for en stiarkt minoritetspolitik
(SOU 2017:60)

Sammanfattning och allmint

Vi, kviner 1 Malmfilten, med mednkieli som minoritetssprak, fokuserar i detta remissvar endast
pa omraden som for oss dr av central betydelse. Vi anser att forslagen utredaren presenterar 1
betinkandet tar utvecklingen i ritt riktning och f6r minoritetspolitiken med ganska ordentliga kliv
framat, och vi bitrader i huvudsak diarmed foérslagen som presenteras 1 betinkandet.

Utredaren gér bedomningen att det inte dr mojligt att inféra en ritt att 6verklaga beslut (5.3.2). Vi
hade girna sett att nigon form av tillsyn och méjlighet att 6verklaga beslut hade inférts redan nu.
Vi menar att det darfor dr extremt viktigt att f6lja utredningens slutsats kring detta da utredaren
konstaterar att, om utredningens forslag genomférs, men det sedan visar sig att minoritets-
politiken dnda inte far tillrickligt genomslag, maste regeringen i samband med nista Gversyn av
minoritetslagen utreda méjligheten att inféra nagon form av tillsyn (s. 143).

Utredaren lyfter fram Kungliga Biblioteket (KB), Riksantikvarieambetet, Statens historiska
museer och Myndigheten f6r kulturanalys som viktiga kulturinstitutioner med statligt stéd som
borde lyfta fram de nationella minoriteterna och minoritetsspraken 1 sin verksamhet (11.4.4). 1
denna upprikning saknar vi arkivperspektivet och darfor ska Riksarkivet som arkivmyndighet
inkluderas bland ovan nimnda. Sprakvarden, specifikt varieteter och dialekter, behandlas i
utredningen sarskilt, vilket dr positivt. Vi saknar dock konkreta férslag och tydliga uppdrag kring
arkivomradet som ber6ér det immateriella kulturarvet, bade for sprik, varieteter, dialekter och
folkminnen dar arkivinsamling och arkivverksamhet utan forskningsfokus och forsknings-
inriktning inryms. Detta ar oerhort viktigt, sarskilt med tanke pa att det immateriella kulturarvs-
arbetet ocksa, enligt var uppfattning, ska vara nagonting som det civila samhillet pa sina egna
villkor kdnner sig aktivt delaktig i, utan krav pa vetenskaplighet och forskning.
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En del av forslagen som presenteras i betinkandet ar emellertid av sa avgérande betydelse for var
existens och framtid, vilket féranleder nu att vi véljer i detta remissvar att lyfta fram nagra av
forslagen i utredningen som for oss dr sarskilt viktiga och centrala att de genomfoérs fortast
mojligt.

Sarskilt viktiga forslag i delbetinkandet

Identitetsbenimningar

Vi konstaterar att detta delbetinkande dr den forsta statliga utredning under minoritetspolitikens
tid som lyfter fram och belyser vikten av ett tydligt inkluderande perspektiv da det kommer till
identitetsbenimningar bland nationella minoriteter i Sverige. Det hir ir en historisk hindelse av
avgorande betydelse for var framtid da vi fram till nu kéint oss bade exkluderade, bortglomda och
negativt sirbehandlade under alla de sexton ar som gitt sedan Sverige ratificerade de europeiska
konventionerna om nationella minoriteter och minoritetssprak. Bendimningen tornedaling och
den geografiska omradesbenimningen Tornedalen har hos bofasta sirskilt 1 Kiruna kommun med
omnejd varit nagot som de meinkielitalande 1 omradet kint sig frimmande for, och diarmed har
dessa benamningar inte etablerats eller tagits i bruk hos de infédda meidnkielitalande 1 Kiruna-
omradet. Precis som utredaren konstaterar anvinder vi identitetsbenimningen lantalaiset (pa
meinkieli) och pa svenska har kviner pad senare tid etablerat sig som benimning for vér identitet
(s. 63-64, 253).

Den exkluderande aspekten vi nimner ovan blir dock dven i denna utredning tydlig i betinkandet
da utredaren tar upp frigan om skyltning och flaggning (s. 247), och papekar att for fyra av de
nationella minoriteterna finns nu bade egen flagga och egen hogtidsdag. I detta sammanhang
nimner utredaren inte kvinernas dag och flagga (f6r bild pa flaggan, se loggan for detta
remissvar). Kvinerna i bade Sverige och Norge har for nigra ar sedan beslutat sig for att infora
flaggdag den 16 mars och benimner sin dag for kvinfolkets dag. Kvinerna i Sverige motiverar
valet av den 16 mars pa féljande sitt: enligt 6verenskommelsen 1 Tdlje Hus 1328 garanterade
Sverige kvinernas attlingar birkarlarna rikets norra delar att fritt bebo och bruka i Lappland och
Tornedalen. Avtalet faststilldes den 16 mars 1340 av Magnus Eriksson.

Dagen finns dnnu inte upptagen i svenska akademiens almanacka, men dr demokratiskt vald
bland folket och borde ha omnidmnts av utredaren i SOU 2017:60.

Sprakvard

Vi hade stora forvintningar och férhoppningar pa propositionen 2008/09:158 Fran erkidnnande
till egenmakt, Regeringens strategi for de nationella minoriteterna, som for forsta gaingen
markerade att “med de uppriknade spraken avses dven samtliga varieteter av dessa sprak™ (s.126).
Det har dock varit svart att i samhallet i stort fullt ut fa forstaelse for hur viktig denna
formulering ér for sarskilt meankieli. Det dr dirfér nu ett mycket vilkommet fortydligande att
utredaren specificerar detta och betonar att det numera dr allmint kint att meédnkieli har bade
varieteter och dialekter, och dessa omriden behover nu ocksa enligt utredningens forslag foras in
som tydliga tilliggsuppdrag till det sprikvardsuppdrag f6r minoritetsspraket meédnkieli som
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Institutet f6r sprak och folkminnen (ISOF) har sedan ar 2007. Det ar sjalvklart for oss att
sprakvarden for mednkieli ska ocksa arbeta med varieteter av meénkieli, och dirmed ocksa
inrymma ett tydligt dialektperspektiv 1 sprakvardsarbetet.

Med anledning av att dialekter och varieteter inte explicit nimns idag i myndighetens styr-
dokument specifikt i kontexten for sprakvarden av minoritetsspraket meénkieli, finns det nu all
anledning att skyndsamt fortydliga uppdraget kring sprakvard sa att det inte rader ndgon som
helst tvivel om att Institutet for sprak och folkminnen ocksa inom sprakvarden har som uppdrag
att bade arbeta med varieteter och dialekter av vart modersmal meinkieli. Meénkieli har tre
sprakliga huvudvarieteter och den sprakliga varietet av meénkieli vi kviner (lantalaiset) anvinder
hor definitivt till en av de mer okdnda och minst anvinda vatieteterna av meinkieli, t.ex. av det
allminna och i public service.

Ny uppféljningsmyndighet

Utredaren foreslar en ny uppfoljningsmyndighet istéllet f6r dagens tva: Sametinget och
Lansstyrelsen i Stockholm. Det har dr fran vart perspektiv mycket viktigt eftersom vi 1 Kiruna
varit med om att Sametinget varit involverat 1 uppfoljningsarbetet som beror oss som har
meidnkieli som modersmal. Detta ir helt oacceptabelt. Avstandet till Lansstyrelsen i Stockholm ar
ocksd en negativ aspekt att ta hinsyn till, och sammantaget vager skilen tungt for oss att en helt
ny myndighet, alternativt inrittandet av en virdmyndighet, f6r uppfoljning och samordning av
minoritetslagen skulle ge den tydlighet, styrka och pondus som saknas idag.

Den stora fordelen med det férslag utredaren ger, att Institutet £6r sprak och folkminnen (ISOF)
skulle bli virdmyndighet, dr det faktum att spraklagsuppfoljningen redan ligger pa ISOF:s
ansvarsomrade, och helhetsperspektivet skulle bli oerhért mycket bittre om spraklags-
uppfoljningen, minoritetslagsuppfoljningen, och samordningen av dessa bada, skulle
sammanforas till en och samma statliga instans. Dessutom tilltalar det oss mycket att mednkieli-
sprakcentrumen omnimns som en mojlig geografisk samlokalisering f6r den nya uppféljnings-
myndigheten. Den parlamentariska landsbygdskommitténs slutsats (SOU 2017:1), att staten som
arbetsgivare behover ta ett storre ansvar fOr landsbygdernas utveckling, ar f6r oss langt ovanfor
polcirkeln ocksa en ren 6verlevnadsfraga. Gors denna fokusering och storsatsning pa ISOF dr det
ocksa absolut nédvandigt att tillféra utékade resurser f6r uppfoljning och samordning samt
dessutom sirskilt tydliggora uppfoljningsmyndighetens ansvar f6r frimjande av minoritets-
politikens efterlevnad 1 hela landet, f6r bade spraklagen och minoritetslagen.

Examensmal f6r olika utbildningar, och inférande av fortbildningar

Utredaren betonar att det ar nédvandigt att infora krav pa kunskap om de nationella
minoriteterna och deras rittigheter i en rad olika utbildningar och dess examensmal. Vi vill tydligt
markera att det dr viktigt att kommande dndringar i examensmal, oavsett niva och utbildning eller
fortbildning, anvinder sig av utredningens bredare syn pa identitetsbendmningar som ar
inkluderande och pa ett modernt och samtida sitt tar fasta pa den heterogenitet som finns bland
tornedalingar och andra meinkielitalande dar férutom identitetsbenamningen tornedalingar
anvinds dven identitetsbenamningen kviner (lantalaiset). Samma 6ppenhet, acceptans och
tolerans behéver gilla da det kommer till kunskaper om spraket mednkieli sd att det i framtida
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examensmal och fortbildningar stélls krav pa en vetskap om att sprakliga varieteter, och dirmed
ocksi dialekter, existerar i meinkieli. Aven om examensmalen i regel ir pa ett generellt och
overgripande plan behéver de vid lirositena brytas ned till ett konkret och hanterbart innehall i
t.ex. kursplaner. Det dr av denna anledning som det ovan nimnda ar sa grundliggande och
angeldget da det behover klargoras till larositena att de har mandat att anvinda sig av
utredningens inkluderande forhallningssitt till bade identitetsbenamningar och spraket meankieli,
som inkluderar dess varieteter och dialekter.

Liromedelsgranskning och utbildningsmaterial

Utredaren foreslar att regeringen bor ge Skolverket ett sarskilt uppdrag att genomfora en riktad
efterhandsgranskning av liromedel med avseende pa hur de nationella minoriteterna och deras
rittigheter framstills i liromedel som anvinds i undervisning. Utredaren betonar dven vikten av
att 6verviga att ge Skolverket 1 uppdrag att utdka utbudet av utbildningsmaterial om de nationella
minoriteterna och minoritetsspraken (s. 238). Dessa forslag dr mycket bradskande for oss och
behover inféras skyndsamt. Vi betonar dock vikten och betydelsen av att de sirskilda uppdrag
som dirigenom ges om granskning av liromedel och framtagande av material anvinder sig av
utredningens bredare och heterogena perspektiv da det kommer till identitetsbendimningar
(tornedalingar och andra meinkielitalande: tornedalingar och kviner/lantalaiset), och att
forhallningssattet till spraket aven explicit markerar sprakets varieteter och dialekter.

Public service och annan media

Utredaren foreslar att de nationella minoriteterna och minoritetsspraken bor ges 6kad plats och
synlighet i public service och annan media (11.2). Utredaren betonar det for oss centrala nimligen
att, for en framgangsrik revitalisering av de nationella minoritetsspraken ér det av stor vikt att de
synliggdrs och att deras status hojs (s. 232). Att synliggbérandet ocksa stéller krav pa helheten, att
hela minniskan speglas i alla ligen, dvs. att synligg6randet av spriket och identiteten gar hand i
hand ér for oss lika sjalvklart. Da det kommer till spraket meankieli, och dess varieteter,
sammanfaller detta med andra identitetsbenimningar inom minoritetsgruppen. Spraket i Torne
alvdal, dar identitetsbendmningen tornedalingar ir mest forekommande, 4r ocksa det sprik som
hérs mest i1 public service idag. Var identitet kviner (lantalasiet) anvinder sig av en annan, i
dagsliget mer okind, spraklig varietet in den dominerande inom meankieli, och med anledning
av att sprakets varietet och identitetsbenimningen kviner (lantalaiset) ssmmanfaller, dr det viktigt
att det i kommande sindningstillstind stélls tydliga krav pa att public service ska spegla helheten
(bade da det kommer till kvantitet och kvalité) sa att minoritetsgruppens heterogena identitet och
minoritetsspraket meédnkieli, och dess varieteter, far sammantaget avsevart mer tid och utrymme i
public service.

Sprikcentrum

Utredaren tar upp fragan om sprakcentrum for meénkieli, vilket f6r oss kvaner (lantalaiset) skulle
innebira en avsevard forbattring 1 arbetet med revitalisering da det kommer till var varietet av
mednkieli. Detta forutsitter dock att den férstudie som dr genomférd, och som utredaren menar
ska utgora en utgangspunkt till det uppdrag som foreslas ges till Institutet f6r sprak och
folkminnen (ISOF), kompletteras med utredarens bredare férhallningssitt till identitets-
benimningar. Vi menar att perspektivet i forstudien behover vidgas avsevirt, och det uppdrag
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ISOF nu f6reslds att ges, ska ta 1 beaktande flera nya faktorer. Utredaren betonar ocksa tydligt en
enskild faktor som dr essentiell i sammanhanget genom att konstatera att ISOF bor betriffande
mednkieli sdrskilt beakta att alla varieteters behov av revitalisering blir tillgodosedda och med
anledning av detta dr det viktigt att en geografisk placering pa mer dn en plats inom sprakomradet
overvigs (s. 228-229). For oss kvaner (lantalaiset) dr det hér den absolut viktigaste springande
punkten i denna fraga om sprakcentrum. Forstudien landar i slutsatsen att ez centrumplacering pa
en ort i omradet Tornedalen ar tillrickligt, men vi menar att denna friga om sprakcentrum
tillsammans med samtliga de sfirer som vi beror 1 detta remissvar dr for oss en ren existensfraga.
Forstudien konstaterar ocksa att ”det allra viktigaste uppdraget for ett sprakcentrum ar att ge
minniskor hopp och framtidstro, att ge en jordman at det arbete som redan gors”('s. 14,
Etablering av ett sprakcentrum for finska och meinkieli — en férstudie, 2015-11-15). For att vi
kviner (lantalasiet) i Malmfilten, som anvinder oss av en annan spraklig varietet an den i Torne
ilvdal dominerande sprakliga varieteten hos de som allt som oftast identifierar sig som
tornedalingar, ska kinna nigon som helst framtidstro och kanna att det ges jordman at det arbete
som redan gors dven inom var kvinska identitet och sprakliga varietet, ir det absolut nédvandigt
att sprakcentrum placeras redan fran start pa tvd olika platser/orter i mednkieliomradet i norr.

Dessutom idr det nédvindigt att den utredning ISOF nu féreslas gora kring etablering av
sprakcentrum for mednkieli ocksa far klart och tydligt tilliggsuppdrag da det kommer till
arkivsektorn och det immateriella kulturarvet. Vi menar att det dr statens ansvar, att tillsammans
med det civila samhillet, pa civilsamhaillets villkor, bedriva bade arkivinsamling och arkiv-
verksamhet — utan krav pa vetenskaplighet och forskning. Arbete med det immateriella
kulturarvet dr enligt var mening inte endast ett uppdrag f6r myndigheter och forskare dir
vetenskaplighet och forskning ér i frimsta rummet, utan vi menar att statliga myndigheter ocksa
ska ha ett ansvar pa grasrotsniva kring arkivinsamling och arkivverksamhet med ett tydligt och
klart folkligt perspektiv dir ett folkligt engagemang dr den drivande kraften 1 arbetet. Den hir
typen av arkivinsamlingsarbete och arkivverksamhetsarbete passar enligt var uppfattning alldeles
ypperligt fint thop med revitaliseringsarbete dir arkivinsamlingen och arkivverksamheten sker
tillsammans pa grasrotsniva, hand i hand mellan staten och folket som berors. I det har fallet dr
det friga om myndigheten Institutet for sprak och folkminnen fér de sprikcentrum som nu
behover fortast mojligt etableras for meankieli, dess sprakliga varieteter och dialekter for att lyfta
alla delar av den flerdimensionella identitet som minoritetsgruppen bestir av. Av denna anledning
ar det dirfor angeliget att ett tydligt arkivperspektiv kopplas pa till frigan om sprakcentrum och
ett tilliggsuppdrag ges kring bade dialektperspektiv och folkminnesperspektiv da det kommer till
arkivinsamling och arkivverksamhet kring det immateriella kulturarvet vid de tvéa sprakcentrum-
placeringar som dr absolut nédvindiga att etablera i mednkieliomradet i norr for tornedalingar
och andra meinkielitalande, dess varieteter och dialektet.

Ndgra avslutande ord

Vi kviner (lantalaiset) vill ocksa nimna att vi har tagit del av remissvaret som foretridaren for
tornedalingar och meinkielitalande, Svenska Tornedalingars Riksférbund-Tornionlaaksolaiset
(STR-T) har lamnat, daterat 22.9.2017. Vi konstaterar att STR-T som formell féretridare valt att
inte explicit anvinda sig av utredarens identitetsbenimning kviner (lantalaiset) 1 sitt remissvar
utan viljer att tala om identiteten hos minoritetsgruppen i abstraktare ordalag, t.ex. 1 form av en
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minoritetsgrupp med en heterogen identitet. Vi hade girna sett att foretridaren for tornedalingar
och meinkielitalande, STR-T, i sitt remissvar hade explicit lyft fram och sirskilt belyst betydelsen
av identitetsbendmningen kviner (lantalaiset) som utredaren sa fortjanstfullt preciserar och
uppmirksammar. Vi hade dartill girna sett att STR-T, som foretridare f6r minoritetsspraket
meinkieli och dess heterogena identitet, skulle ha stéllt tydliga krav pa och explicit betonat
betydelsen av att minoritetsgruppens heterogena identitet och sprak med flera sprakliga varieteter
ska genomsyra samtliga konkreta uppdrag till det allmidnna som utredningen nu framover
genererar. Det dr av avgorande betydelse for var framtid och existens att forhallningssittet kring
identitetsbendmningen vidgas och att uppdrag, styrdokument och andra typer av texter,
konsekvent anvinder sig av formuleringen tornedalingar och andra meinkielitalande: konkret
tornedalingar och kviner (lantalaiset) — och da det kommer till férhallningssittet kring spraket ar
det viktigt att alltid 1 alla ligen markera tydligt att det dr friga om meinkieli, och dess varieteter.

Tornedalingar och andra meinkielitalande ar ocksi den bendmning som utredaren anvinder sig av
for att definiera gruppens identitet pa ett 6vergripande plan, vilket vi kviner (lantalaiset) dr
oerhort glada och tacksamma for. Faktum ér att denna 6vergripande benimning, tornedalingar
och andra meinkielitalande anvinds redan 1 exempelvis kursplanen f6r meénkieli f6r grundskolan,
men dnnu finns oerhért mycket arbete kvar att géra dven kring kursplanen da t.ex. kommentar-
materialet till den inte explicit ndimner kviner (lantalaiset), eller f6r den delen kvansk kultur i
kontexten for tornedalingar och andra meankielitalande, utan stannar vid att konstatera och
specificera att ”en viktig utgangspunkt f6r kunskapsomradet tornedalingar och andra
meinkielitalandes kultur dr att den ar flersprakig och influerad av samisk, svensk, finsk och rysk
kultur” (s. 25, Kommentarmaterial till kursplanen i modersmal — meénkieli som nationellt

minoritetssprfik, https://www.skolverket.se/laroplaner-amnen-och-kurser/grundskoleutbildning/grundskola modcrsmal).
Det korta extra tilliggsordet andra mellan tornedalingar och meénkielitalande i SOU 2017:60 och i
kursplanen f6r mednkieli som nimns ovan, ger oss kviner (lantalaiset) dnda en viss inkluderings-
effekt och gemenskapskinsla. Risken for tolkningar eller associationer av typen (svensktalande)
tornedalingar och meidnkielitalande (tornedalingar) minimeras genom att tornedalingar och andra
meinkielitalande anvinds. Vi konstaterar mycket bekymmersamt att det tar oerhért lang tid att
forandra existerande forhallningssitt 1 samhallet och av denna anledning ar det extremt viktigt att
den heterogena identiteten och spraket, inklusive dess varieteter och dialekter, skrivs ut explicit 1
alla typer av texter oavsett syfte, niva och malgrupp.

Vi 6nskar avsluta detta remissvar med att aterigen understryka vikten av att samtliga forslag i
betinkandet verkstills som sammantaget har en tydlig ambition att 6ka integreringen av det
nationella minoritetsperspektivet inom allt fler samhillsomraden. Det dr av avgorande betydelse
for utvecklingen att fragor som ber6r nationella minoriteter och minoritetssprak inte hanteras vid
sidan av, separat, utan integreras pa det sitt som utredaren féreslar. Vi menar att integreringen
dessutom behover ta ytterligare steg 1 samma riktning, bade 1 praktiken av det allminna, men
ocksd integreras i annu fler lagar, regleringsbrev, férordningar och ovriga (styr)dokument.

Dag som ovan

Goran Johansson
Kontaktperson for arbetsgruppen kviner 1 Malmfilten
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