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Kommunstyrelsen Kulturdepartementet

103 33 STOCKHOLM

Yttrande

Betankande SOU 2017:60 Utredningen om en starkt
minoritetspolitik.
Ku2017/ 01534/DISK

Sammanfattning

Av utredningen framkommer det att minoritetspolitiken sedan den inréttades
2010 har tagit viktiga steg framat. Men trots att lagen funnits i 7 ar ar det
sdllan statliga forvaltningsmyndigheter bedriver verksamhet kopplad till
grundskyddet om de inte far sarskilda uppdrag eller ekonomiska medel for
sadant arbete. Bristen pa kunskap om de nationella minoriteterna och
minoritetsspraken i Sverige forklarar svarigheterna att fa kommuner,
landsting och andra myndigheter att pa allvar ta sig an sina skyldigheter inom
minoritetspolitiken.

Positivt i utredningen ar forslaget att 6verfora regleringen av de nationella
minoriteternas rattigheter inom forskola och aldreomsorg fran
minoritetslagen till skollagen respektive socialtjdnstlagen. Forslaget anser vi
vara nodvéndigt for att starka medvetenheten om lagen inom olika
forvaltningar, integrera de minoritetspolitiska fragorna inom de olika
sektorsomradena och ge tkad genomslagskraft i forvaltningskommuner.

Detsamma géller for forslaget att det ska anges i en sarskild bestammelse att
kommuner och landsting ska anta dokumenterade minoritetspolitiska mal
och riktlinjer som ska foljas upp. Och att de ska vara skyldiga att lamna
uppgift om sadana mal och riktlinjer pa begaran fran den myndighet som
ansvarar for uppfoljningen av minoritetspolitiken. Detta anser vi ocksa vara
ett tydligt mal for att de som jobbar och bertrs av minoritetspolitiken ska fa
forstaelse for det lagstadgade ansvaret de har gentemot de nationella
minoriteterna.

Nar det géaller statshidraget ar bedomningen att det ar svart att fa det att racka
till da bidraget varit detsamma fran 2011 och inte f6ljt den allméanna
kostnadsutvecklingen. Att kommunerna valt att anstélla samordnare har visat
sig vara framgangsrikt for det lokala minoritetsarbetet. Utredningen féreslar
att samordnarens tjanst i forsta hand bor bekostas av kommunens budget for
att de faktiska merkostnaderna som lagen innebér ska kunna finansieras av
statsbidraget. Ansvaret for minoritetsperspektivet bor vara en angelagenhet
for kommunorganisationen och statsbidraget skulle da ge ett storre utrymme
for att synliggéra och informera om bestdammelserna i minoritetslagen samt
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att en storre mojlighet skulle finnas for att fora arbetet med
minoritetspolitiken framat i kommunerna. Arbetet med att integrera
minoritetspolitiken inom alla sektorer i offentlig verksamhet &r ndgon som vi
maste strava efter.

Vi delar inte utredaren férslag om att endast en myndighet ska félja upp,
framja och samordna minoritetspolitiken. Sprak- och kulturkompetens ar av
yttersta vikt i ett uppféljningsarbete. Vi anser att de tva myndigheterna
Sametinget och Lansstyrelsen i Stockholm har den specialkompetens som
kravs for uppfoljningsuppdraget.

Vi forordar att Sametinget som har specialkompetens nar det galler mfolket
samerna, de samiska spraken och den samiska kulturen tillsammans med
Lansstyrelsen i Stockholm far fortsétta arbetet med uppféljning av
minoritetspolitiken. Man bor dock ta i beaktande att de samiska spraken,
delas in i tre huvudvarieteter , som i sin tur delas upp i nio varieteter.

Nasta steg for en stérkt minoritetspolitik bor vara att samerna i
minoritetspolitiken bendmns och tillgodoses som det urfolk samerna &r och
att sarskild hansyn tas till de rattigheter som tillkommer ett urfolk.

Vi anser att utredarens forslag fortfarande ar relativt vaga, for att
minoritetspolitiken skall fa en storre genomslagskraft i Sverige.

1. Forfattningsforslag
| forslagen lydelse 5 b §, andra stycket,
"Kommuner och landsting ska gora de kartlaggningar som behovs™ (1.15 b §).

Vi foreslar att ordet "kartlaggningar" tas bort och ersatts med sprak- och
kulturinventeringar. Detta ordval bor i sadana fall anvandas aven
fortsattningsvis.

| forslagen lydelse, (1.2, 25 kap. 5 a §), forsta och tredje stycket,
"ska kommunen stava efter att erbjuda barn" och "strava efter att erbjuda”

Vi foreslar att kommunen ska erbjuda, istallet for att "strava efter" att erbjuda.
De samiska forvaltningskommunerna har ett stort geografiskt omrade och
forskolor ar ofta placerad i tatorterna.

4. Utvardering avminoritetslagstiftningen

Samraden ger delaktighet och inflytande for urfolket samerna och de
nationella minoriteterna samt att det ar viktigt att barn och unga kommer till
tals. Vi instammer med utredaren att det behdvs ett fortydligande av vad det
innebdr att samrada, regeringen bor se 6ver en samradsguide for just detta
andamal samt att narvarande vid samraden bor arvoderas.

For att uppfylla regeringens intentioner med minoritetspolitiken maste
statsbidraget hojas. Detta for att na en langsiktig hallbar implementering av
lagen i kommunens verksamheter.
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kommurn

Vi ifragasatter varfor utredaren inte har namnt att regeringen bor dvervéga att
minst fordubbla statsbidraget till de samiska riksorganisationerna da de
samiska civilsamhallesorganisationerna inte omfattas av forordningen
2005:765. | stallet Iamnas ett bidrag till Sametinget pa 600 ooo kr for bidrag
till och stod for verksamhet som bedrivs av samiska organisationer.
"Minoritetspolitiken ligger inte till grund for de statliga medel som
Sametinget erhaller via myndighetens regleringsbrev" (Sarskilt yttrande av
expert Aina Negga, Sametinget). (s.287).

Vi stéller oss fragande till varfor utredaren rekommenderar att inféra
statsbidrag som kan s6kas av kommuner i samarbete med
minoritetsorganisationer eftersom att minoritetsorganisationer inte finns i
alla forvaltningskommuner. Férvaltningskommuner har darfor inte samma
mojlighet att soka medel ur det extra statsbidraget.

Overforing av oférbrukade medel skall kunna foras vidare mellan budgetéren
utan nuvarande restriktioner.

Utredaren skriver att det varken i minoritetslagen eller av
minoritetsforordningen féljer nagon skyldighet for kommunen att anstélla
nagon som samordnar arbetet med minoritetspolitiken. Samordnarens
funktion har dock lyfts fram som en viktig framgangsfaktor i arsrapporterna
fran uppfoljningsmyndigheterna (4-4-1).

For att minoritetspolitiken skall integreras i kommunerna och dess
verksamheter, krdvs att kunskaperna om urfolket samerna och minoriteterna
Okar, den samordnade funktionen ar darfor av stor vikt. Vi tillstyrker forslaget
fran utredaren gallande finansiering, man bor dock beakta mindre
forvaltningskommuner.

5. Uppfdoljning avminoritetslagen

Vi instammer inte i utredarens férslag om en ny sarskild myndighet for
uppfdljning av minoritetspolitiken. Regeringen bor behalla nuvarande
ordning for uppfoljning. Samarbetet hos Sametinget och Lansstyrelsen i
Stockholm har varit framgangsrikt och kan ytterligare forbattras med
langsilctiga mal.

Vi forordar att uppféljningsmyndigheten fortsattningsvis ska ha sprak och
kulturkompetens betraffande urfolket samerna och Nationella minoriteter.

Sametinget ansvarar for samiska forvaltningskommuner dar de har den
specialkompetens som kravs.

Utredaren beddmer att inforandet av tillsyn, eller ett utdkat ansvar for
existerande tillsynsmyndigheter, ar lampligare vag att ga for att astadkomma
en provning av den enskildes minoritetsrattigheter ..

Detta bor regeringen verka for att genomfora, att Skolinspektionen och
Inspelctionen for vard och omsorg, arbetar mer aktivt med att bealcta urfolket
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samerna och nationella minoriteternas réttigheter i ordinarie
tillsynsverksamhet.

6. Forskola pa minoritetssprak m.m.

Arbetet med tvasprakighet och sprakrevitalisering betonar forskolans och
skolans betydelse. Omfattningen av antalet timmar som en verksamhet
bedrivs pa har en stor och avgorande betydelse for hur val man lyckas med
mal som tvasprakighet samtsprakrevitalisering.

Utredaren foreslar lydelsen "hela eller en vésentlig del" (s.28). Vi anser att
denna lydelse (vasentlig del) ocksa kommer att ge utrymme for en restriktiv
tolkning.

Vasentlig del maste fortydligas ytterligare for att inte kunna misstolkas. Det &r
ocksa av storsta vikt att Laroplanerna kompletteras och revideras med den
eventuellt nyalagstiftningen.

Personalbristen inom forskola, skola och &ldreomsorg &r orovackande och vi
delar utrederans uppfattning att det maste in sarskilda insatser for att
forhindra det. Vikten av modersmalstalare, kulturkompetens och traditionella
kunskaper bor dock lyftas fram.

7. Aldreomsorg paminoritetssprak

Utredaren foreslar lydelsen "hela eller en vasentlig del" Vi anser att denna
lydelsen (vasentlig del) ocksa kommer att ge utrymme for en restriktiv
tolkning. Savi anser att, vasentlig del maste fortydligas ytterligare for att inte
kunna misstolkas.

8. Tillgang till personal med sprak och kulturkompetens

Personal inom vard och omsorg samt forskola med sprak- och
kulturkompetensérviktigafaktorerinom minoritetsarbetet. | forslaget dar
utredaren namner att utbilda personal pa kort sikt b6r man tanka pavilken
gradavkompetens manvilluppna.

Det ar aven viktigt att nya mal i examensbeskrivning géllande urfolket
samerna och minoriteter laggs till inom yrkesutbildningar, samt
kompetensutveckling av befintlig personal.

9. De nationella minoriteternas behov inom halso- och sjukvard
Vianser att ett samiskt centrum for hélsa ar av stor vikt i Sverige.
10. Utvardering av de samiska sprakcentrumen

Sprakcentrumen i Ostersund och Tarnaby, ar en stor framgangsfaktor och ett
bra komplement géllande information, material, sprakrevitalisering m.m.

Dessa sprakcentrum behdvs for att fortsatta sitt framgangsrika arbete, med de
samiska spraken. For att spraken ska 6verleva men ocksa starkas ytterligare.
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11. Kunskapshdjande ochsynliggérande atgarder

Utredaren papekar att den allméanna kunskapen om nationella minoriteter
och minoritetssprak &r 1dg. Okunskap och ointresse ar en orsak. Arbetet i
kommunerna med att hoja kunskapsnivan ar en forutsattning for det fortsatta
arbetet med att synliggora nationella minoriteter och minoritetssprak.

De nationella minoriteterna och minoritetsspraken maste ges 6kad plats och
synlighet i public service och annan media.

12. Ovriga fradgor som regeringen bér uppmarksamma

Samerna ser sig som Sveriges urfolk och inte som en nationell minoritet i
Sverige. Urfolksrattigheter har ett forstarkt skydd jamfért med évriga
minoritetsrattigheter. Folkrattsligt gar regelverket for urfolk langre an for
Ovriga minoritetsgrupper i ett land.

Vi anser att samerna skall ndmnas som urfolket samer istallet for en nationell
minoritet i lagstiftninga rna. Regeringen bor dven se Over ett starkare skydd
for urfolket samerna. Utredaren ger forslag att regeringen bor gora en oversyn
hur Sveriges nationella minoriteter och minoritetssprak definieras och
bendmns. "Riksdagen uttalade 1977 att det samiska folket ar ett urfolk i
Sverige." "Samiska folket ar omnamnt i regeringsformen efter en adndring i
regeringsformen 2011".

| utredningen patalas att det ar oundvikligt att kommuners och landstings
ansvar for grundskyddet behover bli tydligare. For att kommuner och
landsting ska uppfatta att lagen ber6ér dem ar det nédvandigt att lagen
fortydligas.

?:

Tji:elteraerije / Kommunstyrelsens ordforande
Alvdaelien Tjielte / Alvdalens kommun
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