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Remissvar: Registerutdrag i arbetslivet (SOU 2014:48)

Arbetsdepartementet har genom remiss via Saco gett
Akademikerforbundet SSR mojlighet att yttra sig 6ver rubricerat
betdankande.

Betdnkandet i korthet

Utredningen fick i uppdrag att kartlagga arbetsgivares kontroll av
belastningsregisterutdrag och att analysera vilka atgarder som kréavs for att
sakerstalla att arbetsgivare inte utan uttryckligt forfattningsstod begar att
arbetssokande och arbetstagare visar utdrag ur belastningsregistret om sig
sjalva. Uppdraget avsag den icke forfattningsreglerade registerkontrollen,
d v s nar arbetsgivare begéar av en arbetssokande eller redan anstélld att fa
ett utdrag ur belastningsregistret som denne har ratt att begdra om sig
sjalv. Utredningen skulle ta stéllning till vilka atgarder som behovs for att
uppna ratt balans mellan arbetsgivarens behov av att kunna kontrollera
registerutdrag i anstallningsprocessen och arbetssdékandes behov av skydd
for sin personliga integritet.

Kartlaggningen visade sammantaget att registerkontroll var en relativt
vanlig atgard infor anstallning i princip 6ver hela arbetsmarknaden. Av de
tillfragade arbetsgivarna uppgav 14 procent att det begarde utdrag ur
belastningsregistret vid anstallning. Kontrollen var inte begrédnsad till nagra
fa branscher, utan forekom inom vitt skilda omraden. Det var sarskilt
vanligt inom vard- och omsorgssektorerna, bland finansiella féretag och
inom transportbranschen. De vanligaste skalen till kontroll var att skydda
tredje man, fortroendet for verksamheten, arbetsgivarens varumarke eller
ekonomiska intressen. De brott som framst kontrollerades var ekonomiska
brott, valdsbrott och narkotikabrott.

Utredningen foreslar att det ska vara forbjudet for arbetsgivare att utan
forfattningsstod begara att en arbetstagare eller arbetssékande ska visa
upp eller 6verlamna ett utdrag ur belastningsregistret.

Utredningen har inte funnit tillrackliga skal for att foresla nagra undantag
fran forbudet avseende arbetsgivare som i dag inte har ratt att fa ta del av
arbetstagares eller arbetssokandes uppgifter ur belastningsregistret.

Vara kommentarer

Akademikerforbundet SSR tillstyrker att det infors ett forbud for
arbetsgivare att efterfraga utdrag ur belastningsregistret utan



forfattningsstod och att det sker i form av en ny arbetsrattslig lag. Var
grunduppfattning ar att en person som gjort sig skyldig till brott och som
avtjanat sitt straff ska kunna verka och arbeta i samhallet under samma
forutsattningar som andra. Arbetssokande maste bli bedomda utifran sina
yrkesmassiga och personliga meriter och inte bli uteslutna endast pa grund
av ett brott dar straffet &r avtjanat. Vi anser dock att inom vissa omraden
finns dvervagande skal for en registerkontroll och dar ar ocksa
registerkontrollen forfattningsreglerad idag.

Det finns ett behov att reglera nar en arbetsgivare kan begara utdrag ur
belastningsregistret av en arbetssokande eller arbetstagare. Utredningens
kartlaggning, liksom vara egna erfarenheter, visar att arbetsgivare i relativt
stor omfattning genomfor registerkontroller vid anstallning genom att be
arbetssokande att visa upp ett registerutdrag om sig sjalva. En
arbetssokande i en anstéallningssituation har i praktiken inga maojligheter att
sdga nej till arbetsgivarens begaran, om denne vill ha arbetet ifraga.
Arbetsgivaren far pa detta satt tillgang till ett fullstandigt utdrag ur
belastningsregistret, utan att det star i rimlig proportion till eller &r befogat
for det arbete som ar aktuellt. Det finns battre och mer relevanta
instrument for att prova en persons lamplighet for ett arbete an att
kontrollera belastningsregistret. Det var inte tankt att utdrag ur
belastningsregistret skulle anvdndas pa det satt det gors idag, d v s genom
att arbetssdkande visar upp ett registerutdrag om sig sjalva pa begéaran av
en arbetsgivare. Det kranker den personliga integriteten.

Utredningen har pa ett bra satt redovisat de utgangspunkter och
overvaganden som ligger till grund for en forbudsregel istdllet for en
intresseavvagningsregel. Som utredningen konstaterar ska den enskildes
moijligheter att fa del av ett utdrag ur belastningsregistret om sig sjalv inte
begrdnsas. Det som darmed blir aktuellt ar att reglera nar arbetsgivaren kan
begdra att arbetssdkande eller arbetstagare visar upp ett utdrag ur
belastningsregistret. Vid en intresseavvagningsregel skulle arbetsgivaren fa
ratt att begara uppgifter ur belastningsregistret om skalen for begaran
vager tyngre an arbetssokandens eller arbetstagarens intresse av personlig
integritet. Som utredningen redogor for skulle en sadan regel leda till att
arbetsgivaren i vissa fall far tillgang till fullstandiga utdrag ur
belastningsregistret, utan begransning till vad som ar relevant och
nodvandig information. Det skulle ocksa vara svart att forutse och bedéma
nar det skulle anses vara adekvat och rimligt for en arbetsgivare att begara
registerutdrag inom arbetsmarknadens olika sektorer. Det skulle ocksa
medfora svarigheter for arbetssékande och arbetstagare att bedéma nér
arbetsgivaren skulle ha ratt att begara ett registerutdrag. Det ar dven
mycket viktigt att den enskilde erhaller ett effektivt skydd for sin personliga
integritet. Vi anser darfor att bestdmmelsen utformas som en férbudsregel
sasom utredningen forslar.

Akademikerférbundet SSR anser, som utredningen foreslar, att lagen ska
omfatta en vidare personkrets dn férhallandet arbetsgivare och
arbetstagare. Lagen maste tacka de olika situationer dar forfragan om
registerutdrag kan komma att begéras. Det ar darfor bra att arbetssdkande,
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praktikanter och inhyrd eller inldnad arbetskraft anses som arbetstagare
och att den som i arbetsgivarens stélle har ratt att besluta i fragor som ror
den aktuella personkretsen ska likstallas med arbetsgivaren.

Akademikerférbundet SSR delar i nuldget utredningens bedémning att det
inte bor inféras nagot undantag fran forbudet mot registerkontroll for
omradet vard- och omsorgsverksamhet avseende aldre personer och
personer med funktionsnedsattning. Det &r tva viktiga intressen som star
mot varandra vid denna beddmning — intresset att minska riskerna for
brottlighet inom omradet och skyddet for den personliga integriteten. Vi
tror liksom utredningen att personalens lamplighet avseende risk for
brottslighet battre bedoéms genom intervjuer och inhdmtande av referenser
an genom registerkontroll. Arbetsgivare bor satsa mer resurser for att
forstarka HR-kompetensen och utveckla rekryteringsprocessen for att
minimera riskerna for att personer med risk for brottslighet anstalls i dessa
verksamheter.
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