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Sammanfattning

TCO tillstyrker utredningens lagforslag om forbud mot
registerkontroll i arbetslivet.

TCO anser att regeringen bor overvaga att lagen
kombineras med en begransning for enskilda att fa ett
skriftligt registerutdrag i de fall det inte finns en sarskild
lag eller forfattning som medger ett sadant utdrag i det
enskilda fallet. Istillet ska den enskilda vara berattigad till
ett muntligt besked eller liknande om innehallet i
belastningsregistret.

TCO uppmanar regeringen att paborja berednings- och
lagstiftningsprocessen nar det galler de ovriga fragorna om
den personliga integriteten som avhandlas i betankandet
Integritetsskydd i arbetslivet (SOU 2009:44).

Inledning och bakgrund

Aven om forslaget i betinkandet Registerutdrag i
arbetslivet (SOU 2014:48) ar ett viktigt steg i ratt riktning
omfattar forslaget bara en mindre del av det som
utredningen integritetsskydd i arbetslivet lade fram i sitt
betankande (SOU 2009:44). TCO anser att det ar angelaget
att regeringen paborjar berednings- och
lagstiftningsprocessen nar det galler de ovriga fragorna om
personlig integritet i arbetslivet. TCO vill sarskilt namna
skyddet mot integritetskrankande overvaknings- och
kontrollatgarder, bestimmelser om medicinska
undersokningar och forbud mot olika utdrag fran
Forsakringskassans register och fran Rikspolisstyrelsens
misstankeregister.
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TCO:s utgangspunkt ar att man som arbetssokande
befinner sig i en mycket utsatt situation. Att stallas infor en
begaran att visa upp ett utdrag ur belastningsregistret
innebar en krankning av den personliga integriteten,
oavsett om personen forekommer i registret eller inte.

Belastningsregistret innehaller uppgifter om den som bl.a.
genom dom, beslut, strafforelaggande eller forelaggande av
ordningsbot har alagts pafoljd for brott eller har meddelats
kontaktforbud enligt lagen (1988:688) om kontaktforbud
eller tilltradesforbud enligt lagen (2005:321) om
tilltradesforbud vid idrottsarrangemang.

En enskild har ratt att ta del av samtliga uppgifter ur
registret om sig sjalv. Ett av skalen till detta ar att den
enskilde ska ha mojlighet att kontrolla riktigheten av
registeruppgifterna. Det har blivit allt vanligare att
arbetsgivare begar att arbetssokanden visar upp utdrag ur
belastningsregistret, vilket i praktiken har blivit en sorts
informell registerkontroll utan forfattningsstod. Enskilda
personer begirde ar 2003 ut ca 40 000 utdrag, ar 2013 var
motsvarande siffra mer 4n 220 000 utdrag. Den
kartlaggning som utredningen har gjort visar att sadan
registerkontroll ar en relativt vanlig atgiard infor
anstallning pa i stort sett hela arbetsmarknaden. Sarskilt
vanligt ar det inom vard- och omsorgssektorerna, i
finansiella foretag och i transportbranschen.

Enligt utredningens egen kartlaggning ar det inte endast
infor en anstallning som arbetsgivare kraver registerutdrag
utan en tredjedel av arbetsgivarna begar aven utdrag for
redan anstalld personal.

Nar mojligheten for enskild att begara utdrag om sig sjalv
infordes 1989 gjordes bedomningen att det inte fanns
nagon pataglig risk for missbruk.

TCO kan konstatera att detta var en felbedomning och att
det ar hog tid att vidta atgarder som stoppar den nuvarande
utvecklingen med allt fler arbetsgivare som begar
uppvisande av registerutdrag av sina arbetssokanden m.fl.
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Ett forslag om en lag om forbud mot
registerkontroll i arbetslivet

TCO instammer i utredningens bedomning om att en
arbetssokande ska tillforsakras ett effektivt integritetsskydd
ar det nodvandigt med en restriktiv hallning nar det galler
spridningen av uppgifter fran belastningsregistret. TCO
anser dock att det ar viktigt att man behaller den enskildes
ratt att ta del av innehallet i registret.

TCO:s grundinstallning ar att en person som gjort sig
skyldig till brottslighet och sedan avtjanat sitt straff ska
kunna verka och arbeta i samhallet under samma
forutsattningar som andra. Att kunna fa och behaélla ett
arbete kan pa ett positivt sitt bidra till en battre atergang
och anpassning till det vanliga livet. Det ar lagstiftarens
uppgift att ge goda forutsattningar for personer att i forsta
hand bli bedomda utifran sina yrkesmassiga och personliga
meriter och minska risken for att uteslutas enbart pa grund
av ett brottsligt forflutet.

Som papekas i betankandet ar ett utdrag fran
belastningsregistret ett trubbigt verktyg i en
rekryteringssituation. Att en person forekommer i
belastningsregistret innebar inte per automatik att denne
kommer att bega brott i framtiden. Omvant finns det heller
ingen garanti for att en person som inte forekommer i
belastningsregistret aldrig har begatt nagot brott och inte
heller for att denne aldrig kommer att bega nagot brott i
framtiden. Andra metoder, som t.ex. intervjuer och
referenstagning, ar manga ganger effektivare instrument
vid en rekrytering.

TCO konstateras att uppgifter som finns i
belastningsregistret typisk sett ar integritetskansliga.
Lagens utgangspunkt maste darfor vara att det ska galla ett
generellt forbud for arbetsgivare att begiara utdrag ur
belastningsregistret for arbetssokande, arbetstagare samt
inhyrda och praktikanter. Vid en avvagning bor den
personliga integriteten vaga tungt, men for en begransad
typ av arbeten kan det dock finnas ett berattigat intresse for
arbetsgivare att fa kinnedom om vissa brottsliga garningar,



Tto

4(6)

som da vager tyngre an den personliga integriteten. Det
kan t.ex. handla om att skydda barn och andra mycket
utsatta personer fran risker som kan anses forknippade
med tidigare brottslighet. I sddana fall kan det utgora skal
for en arbetsgivare att fa ta del av uppgifter ur registret.
Undantag fran forbudet bor 6vervagas noggrant och i
storsta mojliga utstrackning regleras sarskilt i lag.

Med dessa utgangspunkter har TCO darfor kommit fram
till att det lampligaste ar att det endast ska vara tillatet for
en arbetsgivare att begara registerutdrag om det finns
forfattningsstod. I 6vriga fall ska det vara forbjudet. TCO
tillstyrker darfor utredningens forslag om en lag med ett
forbud mot registerkontroll i arbetslivet.

TCO anser att regeringen bor overvaga att lagen
kombineras med en begransning for enskilda att fa ett
skriftligt registerutdrag i de fall det inte finns en sarskild
lag eller forfattning som medger ett sadant utdrag i det
enskilda fallet. Istillet ska den enskilde vara berattigad till
ett muntligt besked eller liknande om innehallet i
belastningsregistret. Det skulle skapa en trygghet eftersom
inte ens den mest utsatta da skulle kunna tvingas att
overlamna ett utdrag till en arbetsgivare som utan lagstod
begar att fa del av ett sddant.

Utredningen foreslar att en arbetsgivare som bryter mot
lagen enbart ska betala allmant skadestand for den
krankning som har intraffat. TCO staller sig inte odelat
positivt till den foreslagna bestammelsen som innebar att
en arbetsgivare som lagstridigt begar ett registerutdrag
endast ska kunna alaggas att betala allmant, men inte
ekonomiskt, skadestdnd. TCO, som inser svarigheterna
med att pavisa ett orsakssamband som lett till en
ekonomisk skada, har dock forstaelse for utredningens
overvaganden, och motsatter sig darfor inte forslaget.

Sarskilt om vard och omsorg

Sedan nagra ar tillbaka gors en begransad registerkontroll
vid ansokan om legitimation for yrken inom halso- och
sjukvarden. Om det vid en kontroll upptacks att den
sokande domts for nagot av de brott som kontrollen
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omfattar, innebar det inte per automatik att legitimationen
inte utfardas, utan det gors en helhetsbedomning av
situationen. Denna kontroll hindrar i viss man olampliga
personer fran yrkesutovning i varden. Kontrollen omfattar
dock inte de icke-legitimerade yrkena (t.ex.
underskoterskor och vardbitraden).

I betankandet pekar utredningen pa att domstolarna ar
skyldiga att rapportera till Inspektionen for vard och
omsorg om de domer legitimerade yrkesutovare for vissa
brott. Denna skyldighet har funnits i manga ar men
erfarenheten ar dessvarre att domstolarna valdigt ofta
underlater att rapportera. I praktiken ar det alltsa sa att
olamplighet for yrken inom halso- och sjukvarden pa grund
av brott bara kontrolleras betraffande legitimerade yrken
och endast vid tillfallet for ansokan om legitimation.
Ovriga fragor

Aven om det inte har ingatt i direktiven, skulle TCO &nda
vilja uppmarksamma en fraga om de myndigheter som
genom forordningen (1999:1134) om belastningsregister
ges tillgang till registeruppgifter. I manga fall kan det vara
befogat att en myndighet far tillgang till sdidana uppgifter.
TCO anser dock att det i vissa fall ar tamligen vagt
definierat vilka uppgifter, i vilka sammanhang och for vilka
personer eller typer av tjanster uppgifter far begaras och
hur de ska hanteras. TCO anser att en 6versyn bor
genomforas for att undersoka om dessa bestammelser kan
goras mer precisa och darigenom bli mer ratts- och
integritetssakra. Det vore ocksa bra om man aven i detta
sammanhang kan dgna sarskild uppmarksamhet at fragan
om huruvida utdrag ur belastningsregisteret ar ett
andamalsenligt verktyg for att undersoka den sokandes
lamplighet i framtiden.

Om den foreslagna lagen trader i kraft aktualiseras fragan
om att regeringen enbart genom en forordningsreglering
kan tillata arbetsgivare i ytterligare branscher att begira
registerutdrag, detta enligt 10 § lagen (1998:620) om
belastningsregister. TCO:s uppfattning ar att det finns
anledning for regeringen att vara mycket aterhallsam med
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att forordningsvagen utoka kretsen av arbetsgivare. Om en
sadan reglering bedoms kunna drabba mer an endast ett
obetydligt antal personer bor fragan istallet understallas
riksdagen for provning och beslut.

Det ar dessutom onskvart att lagstiftaren antar riktlinjer
for hur en intresseavvagning vid en forordningsreglering
bor goras och vilka arbetsgivarintressen som ska fa
tillmatas betydelse och som alltsa stills mot intresset att
varna den arbetssokandes personliga integritet. Det ar
TCO:s uppfattning att det kan vara rimligt att ta hansyn till
skyddsbehovet for sarskilt utsatta klienter och vardtagare,
medan skyddet for arbetsgivares ekonomiska och
affairsmassiga intressen inte vager lika tungt.

Eva Nordmark
Ordforande Lise Donovan
Tf. chefsjurist
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