REMISSYTTRANDE

Arbetsmarknadsdepartementet
Diarienr: A2014/2465/ARM

Stockholm den 2014-11-18

Bankinstitutens Arbetsgivar eor ganisations (BAO) yttrande 6ver Arbetsmarknads-
departementets betdnkande "Registerutdrag i arbetdlivet” (SOU 2014:48).
Arendenr: 401

BAO motsétter sig sammanfattningsvis utredningens fors ag.

BAQ:s synpunkter bygger pa att utredningens forslag innebér osakerhet avseende
arbetsgivarens mdjlighet att sakerstélla sa centrala funktioner som samhallets

betal ningsstrommar och att allméanhetens fortroende for och trygghet med det finansiella
systemen upprétthalls.

BAO delar utredningens uppfattning att det vid registerkontroll skaforeligga en avvégning
mellan arbetsgivarensintresse av att kunna kontrollera genom registerutdrag och den
enskildes rétt till skydd for den personligaintegriteten. Registerkontroll ska darfor framsta
som proportionerlig i forhalandetill sitt &ndamd och till de motstdende intressen som kan
finnas.

Déaremot delar BAQ inte utifran branschens perspektiv utredningens uppfattning att fragan i
dag utgor ett problem. Enligt BAO:s uppfattning foreligger en val etablerad praxis
innebarande att dtgarder — inklusive begaran om uppvisande av registerutdrag - som i sig kan
uppfattas som integritetskrankande behandlas med storsta majliga respekt, och att eventuella
atgarder inte vidtas utéver vad som & nddvandigt med hansyn till det berattigade andamalet i
varje enskilt fall.

BAO delar aven utredningens uppfattning att den som avtjénat sitt straff skahaen rimlig
mojlighet att dteranpassa sig i samhallet och forsorjasig.



Déaremot staller sig BAO fragande till vad som synes vara utredningens uppfattning att den
mojligheten pa ett allvarligt och integritetskrankande sétt forsvaras for det fall den som domts
for ekonomisk brottslighet under den period sadan brottslighet kan aterfinnasi ett
registerutdrag, i vissafall far soka mojligheten till dteranpassning och forsorjning pa andra
delar av arbetsmarknaden @n inom den finansiella sektorn.

BAO:s stdllningstagande ska ses i |juset av att arbetsgivare inom den finansiella sektorn i dag
har lagstadgad skyldighet (Lag 2005:405 om férsakringsformedling) att forsdkra sig om att
medarbetare som syssel sétts med arbete som faller under lagen inte férekommer i
belastningsregistret, vilket &ven utredningen framhallit.

BAO:s stdllningstagande ska &ven sesi ljuset av att den finansiella sektorns verksamhet dels
stér under tillsyn av Finansinspektionen och dels omgardas av ett standigt utokat antal regler
och forordningar. Bade Finansinspektionens tillsyn och regelverken syftar till att sakerstélla
stabilitet av de finansiella systemen och aktdrernai ett nationellt perspektiv och att sékerstélla
medborgarnas fortroende och tillit till systemen.

Som ett aktuellt exempel pade krav som stélls pa aktdrer inom den finansiella sektorn kan
namnas Finansinspektionens foreskrifter och allmanna réd om hantering av operativa risker
(FFFS 2014:4). Foreskriften alagger angivna aktorer, bl. abanker, att bedriva ett systematiskt
sékerhetsarbete for att férebygga och upptéacka hot, oegentligheter och brottsliga handlingar
som kan uppstai verksamheten. Foreskriften aagger inte arbetsgivaren samma uttryckliga
skyldighet som Lag om forsakringsformedling att medarbetare som arbetar med sékerhets-
systemen ska uppvisa ett utdrag ur belastningsregistret. Enligt BAO:s uppfattning star det sig
frammande for den allmanna rattsuppfattningen att arbetsgivaren skulle vara forhindrad att
kontrollera att de medarbetare som arbetar med sékerhetsarbetet inte géva ér brottsligt
belastade. BAO stdller sig &ven tveksam till att arbetsgivaren kan anses uppfylla féreskriften
utan en sadan registerkontroll.

BAO stéller sig aven fragande till utredningens forslag utifran att det innebér att det inte
langre skulle varamgjligt att genomfora registerkontroll pa andra viktiga nyckel personer som
exempelvis ekonomichefer och controllers.

Inom den finansiella sektorn upprétthalls ndgra av de mest centrala samhéllsfunktionernai
form av betalningssystemen, mojligheternatill finansiell placering och finansiell radgivning.
Inom ramen for dessa verksamheter hanteras stora ekonomiska véarden och tilliten till och
behovet av att transaktioner inom dessa kan fortga utan storning eller brottslig paverkan ar
avgorande ur sava nationell synvinkel som for den enskilde individen.

Att arbetsgivare inom den finansiella sektorn enligt utredningens férslag kommer att vara
forhindrade att undersoka brottslig belastning infor en anstéllning riskerar medféra allvarliga
negativa konsekvenser for allmanhetens fortroende for de finansiella systemen. Forslaget
innebdr att en mycket viktig faktor for att undvika brott inom betal ningssystemen lyfts bort.
BAO tror inte att det & mdjligt att vinna allmanhetens forstael se for att inte alla atgarder
vidtagits for att sakerstédlla att exempelvis finansiell rédgivning inte lamnas av ndgon som
begétt bedrégeri, stold eller valdsbrott. Det ar tveksamt om de situationer som skulle kunna
uppkommaligger i linje med det allménna réttsmedvetandet

Utredningen har uppmérksammat att den finansiella sektorn har ett utokat behov av
registerkontroll. Utredningen har som ett alternativ foreslagit att for det fall lagstiftaren anser
att den finansiella sektorn kan ha ett behov av registerkontroll, ska det regleras genom att



regeringen i varje enskilt fall skaforeskriva nar arbetsgivaren ges mojlighet till att inhdmta
registerutdrag. (&ndring i lag 1998:620 om bel astningsregister)

BAO menar att den i utredningen foreslagna lagstiftningen inte bidrar till att géra omradet
mer dverskadligt eller moter branschens behov av registerkontroll. BAO anser att det inte &
mojligt att inom verksamheter som sténdigt befinner sig i forandring reglera ala dver tiden
uppkommande situationer for att dérigenom sakerstalla det behov arbetsgivare inom den
finansiella sektorn har av att genomfora registerkontroll. Detta synsétt forefaller for Ovrigt
delas av utredningen. BAO menar &ven att hansyn maste tastill att inte bara verksamheten
utan &ven medarbetarna befinner sig i standig forandring/utveckling inom olika arbeten. Att
erhdllatjanst som forsakringsformediare eller att arbeta direkt eller indirekt med bankens
sékerhetsarbete utgor inte alltid den forsta anstélIningen inom en bank/féretag, utan & inte
helt sdllan ett naturligt steg i karridren och utvecklingen inom banken/bolaget. Det medfor att
en arbetsgivare med nddvandighet maste kunna fa genomfora en registerkontroll &ven av den
som soker en anstallning som kan komma att innebara ett framtida arbete med krav pa sddan
kontroll for att forvissa sig om att den sokande kan utvecklas vidare i sin anstallning.
Konsekvenserna av att en arbetsgivarei framtiden skavara forhindrad till ett sadant
forfarande och i stéllet kunna efterfraga ett registerutdrag forst efter att anstallning erhallits
och den anstéllde t.ex. ska paborjasin utbildning till forsakringsformedlare behéver inte
narmare beskrivas.

BAO menar dven att det & lampligare ur integritetssynpunkt att individen géav hdmtar ut sitt
registerutdrag och dérefter véjer om det ska visas upp an att utdrag ur registret inhdmtas av
arbetsgivaren.

Den finansiella sektorns forutsdttningar for sin verksamhet kan i dag inte endast ses ur ett
nationellt perspektiv. Bankerna ér i dag internationella och verksamheten ar beroende av
utléndska aktorers fortroende for den verksamhet som bedrivs. Som exempel kan ndmnas
internationell upplaning och formedling av transaktioner. De utlandska samarbetsparterna
forutsétter att foretagen inte representeras av medarbetare som &r brottsligt belastade eller att
brottdligt belastade personer i dvrigt arbetar inom den affér eller transaktion som sker mellan
parterna. Tveksamhet i det avseendet kan inte bara fordyra bolagens verksamhet utan &ven i
vissafal helt omgjliggora vissainternati onella transaktioner.

Utredningen har framfort att det finns andra metoder att tillga for att sakerstélla arbetsgivarens
behov av kontroll vid rekrytering, vilket sannolikt &ar fallet. Argumentet framstar dock som
nagot svarforstaeligt ur framst tva aspekter.

Delsforefaller utredningen vara av uppfattningen att det foreligger situationer dar
arbetsgivaren har ett beréttigat behov av att ndrmare utreda den arbetsstkandes bakgrund aven
vad avser kriminell belastning eller leverne. | dessa situationer skullei safall en aternativ
metod vara godtagbar utan att det foreligger en situation som kan dterfinnasi lag eller
forordning som ger stod for registerkontroll.

Delsforefaller utredningen mena att arbetsgivaren som alternativ till en registerkontroll i
stéllet mer generellt kan anvanda sig av aternativa undersokningsmetoder. BAO menar att
dessa generella och oftare bredare” bakgrundskontroller i vissafall kan uppfattas som mer
integritetskrankande av individen i jdmforel se med en registerkontroll som endast har som
uppgift att visaom individen &r eller har varit kriminellt belastad och vilken kriminalitet som
det i sdfall rér sigom. BAO & samtidigt av uppfattningen att sadana utdkade bakgrunds-
kontroller & nodvandiga for vissa befattningar.



Av redovisade undersokningar och enkéter som genomforts av utredningen vill BAO sarskilt
framhalla att inom finans- och forsakringsverksamhet har 58 % av de arbetsgivare som begart
registerutdrag svarat nej pafragan om en anteckning i belastningsregistret har varit avgorande
for att neka en person anstallning. 44 % har svart ja. Inom samma bransch svarar samtidigt
endast 4 % av de tillfragade ja pafragan om den arbetssokande har tagit tillbaka sin ansokan
da fraga om registerutdrag aktualiserats. 84 % svarar nej pa samma fraga.

Satts svaren i ljuset av att 90 % av de individer som uppgav att de begérde registerutdrag pa
arbetsgivarens begéran var positivatill detta eller ansag att det inte paverkade deras integritet
negativt, menar BAO att registerkontrollen i dess nuvarande utformning fyller en nédvéandig
funktion, att arbetsgivarna hanterar fragan pa ett ansvarsfullt och nyanserat vis samtidigt som
de som har att visa upp ett registerutdrag inte uppfattar det som integritetskrankande.

Att problematiken med en 6kande numerar av begéarda registerutdrag ska utgora skal for en sa
ingripande lagstiftning som utredningen foreslar forefaller frammande.

Avslutningsvis noterar BAO att det i utredningen saknas en redogorel se avseende

aterfallsstatistik for olikatyper av brottslighet, exempelvis ekonomisk brottslighet,
narkotikabrott och valdsbrott.
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