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Remissvar

Registerutdrag i arbetslivet (SOU 2014:48)

Féreningen Svenskt Naringsliv har givits méjlighet att yttra sig dver SOU 2014:48,
Registerutdrag i arbetslivet.

Svenskt Naringsliv anser att utredningens férslag inte bér genomféras.

Utredningen redovisar inte nagra missférhallanden eller andra bérande skél som
kan motivera det féreslagna forbudet eller annan lagstiftning pa omradet. Svenskt
Naringsliv anser tvartom att det finns manga situationer nér det ar motiverat att
tilldta en begéran om registerutdrag och som inte omfattas av den nuvarande
forfattningsregleringen.

Av utredningens direktiv foljer att utredningens dvergripande syfte var att hitta ratt
balans mellan & ena sidan arbetsgivares berattigade behov av att kunna kontrollera
registerutdrag i anstéllningsprocessen och & andra sidan arbetssékandes
berattigade behov av skydd fér sin personliga integritet. Trots det har utredningen
valt att i stort sett utselutande fokusera pa de olika integritetsaspekter som ar
forknippade med ett uppvisande av registerutdrag och féreslar endast ett férbud mot
registerkontroll. Avseende stdrre delen av arbetsmarknaden analyseras inte
behoven av att kunna kontrollera registerutdrag alls. Nagra nya eller utvidgade
forfattningsreglerade majligheter att kontrollera registerutdrag foresias inte heller.

Svenskt Naringsliv anser att det &r hégst anmarkningsvart att utredningen, i stéllet
for att forsoka hitta den balans som utredningsdirektiven féreskriver, endast framfér
principiella och évergripande argument mot registerkontroll. Utredningens framsta
argument mot sadan kontroll &r att den som har avijanat sitt straff ska ha en rimlig
méjlighet till teranpassning. Vidare anser utredningen att registerkontroll &r ett fér
trubbigt instrument, det finns andra mer lampliga metoder i form av
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anstallningsintervjuer, kontroll av meritférteckningar och kontakt med
referenspersoner.

Svenskt Néringsliv delar inte beddmningen att anvéndandet av registerutdrag pa
nagot satt skulle anvandas for att ersétta de andra metoder som utredningen
foresprakar. Som kommer att utvecklas narmare nedan finns det ménga situationer
nar det &r motiverat att tillata registerkontroll. Det maste dock framhallas att i de fall
da en registerkontroll gérs ar det naturligtvis inte den enda information som
inhamtas. Registerkontrollen anvands som komplement till exempelvis de andra
bedémningsgrunder som utredningen namner och i syfte att arbetsgivaren ska
kunna gora en sa allsidig beddmning som madjligt av en persons lamplighet for en
viss tjanst. Det ar sedan den sammantagna bilden som ligger till grund fér det
slutliga beslutet.

Aven utredningens féretagsenkat visar att information fran registerutdrag anvands
som en del i ett s4 alisidigt beslutsunderiag som méjligt och inte for att till exempel
sélla bort de som férekommer i belastningsregistret. P4 frdgan om det har héant att
en anteckning i belastningsregistret varit avgérande for att neka en person
anstalining svarade 65 procent av de arbetsgivare som hade begért registerutdrag
nej och endast var tionde arbetsgivare svarade ja. Hos dvriga hade nagot utdrag
med en anteckning inte visats upp. De tillfragade arbetsgivarna uppgav inte heller
att de anvande registerkontroll for att sélla bland arbetssdkande. De skél som
arbetsgivarna angav for att géra en registerkontroll var framst att skydda tredje man,
ovriga arbetstagare och fértroendet for verksamheten. Det &r fraga om vedertagna
skal som ocksa ligger till grund for den nuvarande férfattningsreglerade
registerkontrolien.

Att kdnnedom om tidigare brottslighet &r ett vedertaget instrument vid rekrytering
visas aven av de lagar och férordningar som tillater eller till och med féreskriver att
registerkontroll ska ske vid tillsattande av vissa tjanster. Aven utredningsdirektiven
har den utgangspunkten och anger exempelvis att svenska arbetsgivare har
berattigade behov av att kunna ta del av innehallet i registeruppdrag. Det anges
ocksa att en reglering pa4 omradet méaste ge arbetsgivare utrymme att utéva den
kontroll som motiveras av bland annat deras ansvar for sédkerheten pa
arbetsplatsen. Direktiven hanvisar aven till de skél som ligger till grund fér dagens
forfattningsreglerade registerkontroll som indikation om vilka skél som lagstiftaren
hittills har ansett kunna motivera arbetsgivares méjligheter till registerkontroll.

Att uppgifter ur brottsregister kan ha relevans for arbetsgivare foljer dven av den
internationella ratt som utredningen redovisar. Samtliga av de redovisade landerna
tillater att arbetsgivare kan kontrollera registerutdrag och de allra flesta tillater det i
betydligt stérre utstrackning én vad utredningen foreslar. Manga lander som
exempelvis Dannmark och Nederlanderna har valt ett system dar olika former av
intresseavvagning sker i den aktuella situationen. Andra lander har pa olika satt
begransat enskildas mojlighet att f& del av skriftliga utdrag. Ingen av de redovisade
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landerna tillampar ett skadestandssanktionerat forbud i enlighet med utredningens
forslag.

Som utredningen konstaterar gar det inte att dra nagra sékra slutsatser om hur
manga av de fullstandiga registerutdragen som utfardas efter en begéran av
arbetsgivare. Enkéaten pa polisen.se har mycket lag svarsfrekvens och i
foretagsenkaten uppgav omkring tva tredjedelar av féretagen att de har
forfattningsreglerat stdd for att begéra registerutdrag.

Att registerkontroll sker i fall da det inte ar forfattningsreglerat kan inte heller
benamnas som ett missforhallande eller missbruk utan visar snarare att det finns ett
reellt behov for arbetsgivare att ta del av informationen i utdragen. | utredningens
enkat uppgav ocksa 19 procent av de féretag som inte begérde registerutdrag att
det finns ett behov av att gora det. Vart att notera ar dven att i utredningens enkéat
genomford pé polisen.se var 90 procent av de som svarade att de begérde
registerutdrag p& begéran av arbetsgivare positiva till detta eller anség att deras
integritet inte paverkades alls. Endast 10 procent uppgav att deras personliga
integritet paverkades negativt. Resultatet gar pa tvérs med de évervaganden som
ligger till grund for utredningens bedémningar och talar fér att den klart 6vervagande
majoriteten av de svarande hade forstaelse for att utdrag begérdes i den aktuella
situationen.

Svenskt Naringsliv anser att det finns manga situationer nar det ar motiverat att
tillata en begéran om registerutdrag och som inte omfattas av den nuvarande
forfattningsregleringen. De skal som gor sig géllande fér en sadan kontroll &r till stor
del de som ligger till grund fér dagens regelverk om registerkontroll. De inkluderar
bland annat att skydda allménheten och 6vriga anstéllda, férebyggande av brott,
fértroende f6r anstéllda som innehar vissa yrken eller ansvarsfulla tjanster, skél som
ar hanférliga till Sveriges och andra nationers sékerhet, ekonomiska intressen samt
fortroendet for verksamheten. Nedan féljer ett antal exempel pa situationer da det ar
motiverat att tilldta en begaran om registerutdrag.

Avseende viktigare tjanster som innehaller sarskilda ansvarsomraden eller
positioner inom verksamheten ar det motiverat att kunna géra en registerkontroll for
att bland annat kunna skydda fortroendet fér verksamheten och ekonomiska
intressen. Det ar fraga om tjanster eller ansvarsomraden som férekommer i alla
branscher. Utredningens forslag skulle exempelvis innebéra att det inte ar mojligt att
kontrollera nyckelpersoner som ekonomichefer, controliers eller sékerhetsansvariga.

Andra foretag som har behov av att kunna ta del av registerutdrag &r hemservice
och olika typer av serviceentreprenader (till exempel stadféretag). Det &r fraga
branscher dar manga anstallda har tiligang till privatpersoners hem eller féretags
lokaler/egendom samt kdnnedom om familjens eller féretagets rutiner. Detta kan
jamféras med sékerhetsbranschen dar den anstéllda ocksé har omfattande atkomst
till nycklar, larmkoder m.m. | sékerhetsbranschen ar frdgan om registerutdrag
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specialreglerad och registerutdrag inhdmtas kontinuerligt avseende personer som
ska arbeta eller arbetar i auktoriserade bevakningsféretag.

Aven lassmeder kan p&4 samma sétt jamforas med larminstallatérer. Utredningens

argument att lassmedsféretagens roll i det brottsférebyggande och brottsbeivrande
arbetet méste anses som mer begransad an larmféretagens ar svart att férsta. Det
torde vara uppenbart att det &r férekomsten av las och larm i kombination som har
en brottsférebyggande effekt. Kdnnedom om lasanordingar och tillgang till nycklar

kan underlatta intrang i hem eller lokaler precis pad samma sétt som kdnnedom om
larminstallationer och koder. Lassmedsforetagen begar ocksa konsekvent att f& se
utdrag ur belastningsregistret.

Hemtjénst och personlig assistans at éldre personer eller personer med
funktionsnedséattning ar andra typer av verksamhet da det finns behov av att kunna
kontrollera registerutdrag for att s effektivt som mdjligt férebygga att exempelvis
valdsbrott, 6vergrepp eller {drmdgenhetsbrott férekommer. Med anledning av
utredningens resonemang i denna del bor aterigen framhéllas att intervjuer och
referenstagning ar en viktig del i det férebyggande arbetet, men att de inte kan
ersétta behovet av att ocksa kunna f& kdnnedom om en persons tidigare
brottshistorik.

Inom industrin finns manga féretag som ar skyldiga att félja utidndska regelverk, il
exempel det amerikanska, rorande strategiska produkter. Detta géller dels den
renodlade férsvarsindustrin, dels andra delar av industrin som utvecklar eller
tillverkar produkter som &r civila men som kan ha militar applikation, sa kallade "dual
use” produkter. De utlandska regelverken foreskriver bland annat att dessa foretag
ska ha kdnnedom om personalens brottshistorik.

Inom finans- och forsakringsbranschen hanteras egendom till stora varden. For att
forebygga brott och uppréatthéalla det fortroende som krévs for verksamheterna finns
behov av att kunna f& kannedom om de anstélldas brottshistorik. Utredningen anser
dock inte att det finns skal att dessa bolag ska kunna konrollera registerutdrag och
hanvisar till att foretagen i stéllet bor inféra rutiner som begransar anstélldas
mojligheter att vidta viktigare atgarder. Svenskt Néringsliv anser inte att det ar ett
barande argument. De aktuella féretagen har naturligtvis redan olika typer rutiner
som en sjalvklar del av sitt brottsférebyggande och fértroendeskapande arbete.
K&nnedom om anstélldas brottshistorik &r en annan naturlig del av detta arbete. Att
sé& ér fallet far bland annat stod av de EU-direktiv som finns inom omradet. De
forutsattningar och riskbedémningar som géller generellt inom EU géller givetvis
aven i Sverige.

Forsakringsforetagen verkar ocksa i en trygghetsskapande bransch dér just
fortroendet fran kunder och affarspartners ar av stor betydelse. Kraven som infors
genom det s& kallade Solvens ll-direktivet innebér dven att férsékringsbranschen
ska prova lampligheten hos personer som ska vara med och driva verksamheten.
Avseende bedémningarna i SOU 2011:68 maste framhéallas att detta Svervédgande
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avsag forhallandena vid den tidpunkten och att det inte finns nagot férbud att begéra
registerutdrag infor en anstéllning.

| transportsektorn ar det av stor vikt att kunna begéara registerutdrag. Detta géller
saval alla forekommande persontransporter dir passagerares och medtrafikanters
sakerhet motiverar kontroll samt spedition dar gods till stora varden hanteras.

Bolagen inom taxibranschen har behov av att fa veta om en férare har gjort sig
skyldig till brott efter utfardande av taxikdrkort hos Transportstyrelsen. Har gor sig
skyddet fér allmanheten géllande, en passagerare ar ofta ensam med féraren och i
en utsatt situation. Det finns flera fall av uppségningar dar férare gjort sig skyldiga till
bland annat sexuella 6vergrepp och sexuellt ofredande av kvinnor. Att enbart fa
kannedom om &terkallelser av kérkort utan grund till varfér det har skett &r
uppenbart inte tillrackligt.

En liknande situation som den avseende taxibranschen ovan géller trafikskolelérare.
Har gor sig ett skydd for allménheten géllande, en passagerare é&r ofta ensam med
foraren och i en utsatt situation. Eleverna &r ensamma och relativt utelamnade.
Storsta andelen elever ar ocksa unga da det ar tillatet att bdrja ta kdrlektioner redan
fran det att man fylit 16 ar.

Nar det géller akerindringen har stdlder och ran ékat inom &keribranschen. Det r6r
sig ofta om insiderjobb. Chaufféren ar som regel ensam i bilen och det kan vara
stora volymer till héga varden som transporteras. Férutom att skydda de rent
ekonomiska vardena ar det ocksa av betydelse att arbetsgivaren ges mdjlighet att
gora vad denne kan for att hindra att anstéllda blir utsatta for ran.

Inom handeln har saval personal som arbetsledare i manga fall ansvar f6r egendom
till betydande varden. P& samma sétt har manga anstallda ansvar for
kassahantering. Kassa- och lagerchefer ar exempel pa tjanster med sarskilt stort
ansvar. Olika sakerhetsaspekter gor sig gallande i manga féretag dar personal till
exempel framfor maskinell utrustning som truckar och andra motorfordon.

Restauranger och andra inréattningar som serverar alkohol méste ha
serveringstillstand enligt alkohollagen. Tillstand meddelas efter en
lamplighetsprovning av den som soker tillstdndet. Brott som begéatts av en fysisk
person med betydande inflytande hos en sékande kan leda till att en ansdkan om
serveringstillstdnd avslas eller att ett meddelat tillstdnd dras in. Det ar av stor
betydelse att verksamheter med serveringstillstand fortsattningsvis har méjlighet att
begara att en arbetssékande uppvisar utdrag ur belastningsregistret. Annars riskerar
foretaget att anstalla personer som démts for brott. Om dessa personer ska ha eller
ska komma att fa ett betydande inflytande i verksamheten riskeras
serveringstillstandet.

Ovanstaende &r bara nagra exempel pa fall nar det finns behov fér arbetsgivare att
kunna ta del av innehallet i registerutdrag for att kunna fatta valgrundade beslut infor
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beslut som anstéllning och befordran. Svenskt Naringsliv anser darfér att ett férbud
inte bér inféras.

Utredningen foresprakar ett system dér lagstiftaren ska identifiera och detaljreglera
samtliga situationer nar registerkontroll ska f& ske. Svenskt Néringsliv menar att det
knappast ar majligt att géra det. Arbetsmarknaden och naringslivet &r inte statiskt
utan verksamheterna och tjénsterna i dem foréndras fortidpande. Om en balans ska
kunna uppnas mellan arbetstagares skydd for sin integritet och arbetsgivares behov
av registerkontroll maste denna rimligen beakta férhallandena i den enskilda
situationen samt inte utga fran en stelbent lagstiftning som endast &r tillamplig i
vissa situationer och for vissa yrken sdsom de ar definierade i lag.

Ovanstaende far aven stod av utredningens egna évervaganden. Utredningen
konstaterar att det ligger en betydande svarighet i att djupstudera och lamna férslag
avseende varje sarskilt omrade déar det kan finnas behov av kontrollméjligheter.
Utredningen tar sedan endast upp ett fatal situationer: l&ssmeder, taxiverksamhet,
finansiella foretag samt vissa situationer inom omsorg och sjukvard. Ovriga
omraden lamnas darhan.

Svenskt Naringsliv menar att om rétten for arbetsgivare att begéra registerutdrag
ska regleras méste det rimligen ske genom en generell avvégningsregel. Att férsdka
identifiera alla situationer dar en arbetsgivare har ett férsvarligt behov av att kunna
ta del av innehallet i ett registerutdrag ar knappast méjligt. En sddan situation méste
beddmas utifran bland annat innehallet i den tjanst som séks och den information
som &r relevant for just den tjansten. Denna typ av 16sning ar vanlig och accepterad
vad géller en lang rad kontroll- och évervakningsétgéarder och méste vara godtagbar
aven i fraga om begéaran om registerutdrag. Det ar da arbetsgivaren som tillampar
regeln med méjlighet till domstolsprévning.

Av den internationella genomgangen framgar ocksa att till exempel Danmark har
och tillampar en sadan avvagningsregel. Om det inte anses lampligt att inhdmtande
sker av fullstandiga utdrag kan en 16sning dar enskilda ocksa ges méjlighet att
begéra utdrag som bara visar viss typ av brottslighet s&som till exempel sexualbrott,
narkotikabrotit eller trafikbrott 6vervagas.

Utredningen foreslar dven att den som anlitar headhunters eller rekryteringsféretag
ska kunna hallas ansvarig for dessa foretags agerande. Svenskt Néringsliv anser
inte att det &r rimligt att ett foretag ska kunna hallas ansvarig fér en annan parts
agerande pa detta saft. Det &r exempelvis inte sékert att den som anlitat
rekryteringsféretaget kanner till att registerutdrag begérs. Om ett skadestandsansvar
ska inforas s& bor det darfor avse den som begért utdraget.

Avseende bemanningsforetag foreslar utredningen att &ven bemanningstoretag ska
omfattas av forbudet och att det endast ar uppdragsgivaren (kundforetaget) som ska
kunna begéra registerutdrag. Svenskt Naringsliv anser att om ett férbud inférs sé
b6r bemanningsforetag ha méjlighet att kontrollera registerutdrag om den anstélide
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ska hyras ut i till sddan verksamhet dér det finns forfattningsreglerad skyldighet eller
méjlighet att begéra registerutdrag. Den ordning som utredningen féreslar kommer
att férhindra bemanningsféretagen att géra en tiliforlitlig bedémning av om anstélida
har gjort sig skyldig till brottslighet som paverkar deras lamplighet att hyras ut till
verksamheter som exempelvis en skola eller ett sjukhus.

SVENSKT NARINGSLIV

CUR.
Christer Agren



