1)

&
@ Kriminalvarden

Datum Virt diarienummer

2014-11-17 2014-18113

Arbetsmarknadsdepartementet
Enheten for arbetsritt och arbetsmiljo

Remissyttrande 6ver SOU 2014:48 "Registerutdrag i arbetslivet”
A2014/2465/ARM

Kriminalvarden har, utifrin de intressen myndigheten har att beakta, féljande synpunkter
att lamna 6ver den foreslagna dndringen.

Kriminalvarden ar positiv till den forslagna lagindringen som begrinsar arbetsgivares moj-
lighet att obehindrat kriva utdrag ur belastningsregistret. Nuvarande ordning med myndig-
heters i detalj reglerade ritt att fa ut uppgifter ur belastningsregistret, samtidigt som arbets-
givare obehindrat kan kriva utdrag ur belastningsregistret, framstar som inkonsekvent.
Avsaknaden av begransningar att kriva att en arbetssokande uppvisar utdrag ut belast-
ningsregistret utgor oundvikligen ett betydande hinder f6r Kriminalvardens klienter att
komma tillbaka ut i arbetslivet efter avslutad verkstillighet. Aven med hinsyn till skyddet
for den personliga integriteten dr en reglering av anvindningen av belastningsregistrerut-
drag vilkommen. Det torde finnas manga typer av arbete dir syftet med registerkontroll
istallet kan uppnas genom anstallningsintervjuer, kontakter med referenspersoner och kon-
troll av meritforteckning.

Genom den féreslagna lagen 16ses ett problem, men det finns risk att det istillet skapas
andra problem. Det finns idag flera myndigheter, diribland Kriminalvarden, som har ett
mer omfattande behov av att fa ta del av uppgifter frain belastningsregistret an vad som
ryms inom myndigheternas nuvarande ratt till registerkontroll. Enligt Kriminalvarden ar det
nédvandigt att sikerstilla att de myndigheter och verksamheter som har ett reellt behov av
att med hjilp av belastningsregisterutdrag kunna kontrollera personer infér och under en
anstillning bereds den mojligheten. Kriminalvarden anser darfor att det behovs en bredare
kartligening 6ver vilka behov som foreligger av att ta del av belastningsregisterutdrag samt
hur dessa behov kan métas for att undvika lingtgaende konsekvenser f6r myndigheternas
verksambhet.

Kriminalvarden har enligt 10 § 9 f6rordning (1999:1134) om belastningsregister ritt att fa
del av uppgifter ur belastningsregistret avseende den som myndigheten avser att anstilla
eller anlita som t.ex. 6vervakare. Kriminalvarden har inte ritt att fa uppgifter ur belast-
ningsregistret under pagaende anstillning. Kriminalvirden har vidare mojlighet att med
stod av sikerhetsskyddslagen (1996:627) och sikerhetsskyddstérordningen (1996:633) be-
sluta om placering i sikerhetsklass och om registerkontroll. Registerkontroll, vilken bl.a.
omfattar att uppgifter himtas ur belastningsregistret, ska goras nir nagon ska anstillas eller
pa annat sitt delta 1 verksamheter som placerats i sikerhetsklass enligt lagens bestimmelser.
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Registerkontrollen far dven goras under pagaende anstallning eller annat deltagande 1 verk-
samheten. Kriminalvarden har i enlighet med 7 kap. 10 § fingelselagen (2010:610) och

3 kap. 11 § hikteslagen (2010:611) dven moijlighet att 1 f6rvig undersdka om en besékare
till en intagen dr domd eller misstankt for brott, eller for att utéva brottslig verksamhet.

Kriminalvarden har ett stort behov av att fa ta del av uppgifter frain belastningsregistret i
situationer som idag inte ticks av myndighetens lag- och férordningsreglerade ritt att fa del
av uppgifter ur belastningsregistret. Ett sidant behov foreligger avseende bl.a. externa upp-
dragstagare som pa olika sitt verkar inom myndigheten och dirmed vistas pa anstalter och
hikten, t.ex. externa programledare och personal f6r bl.a. utbildningar som genomfors av
extern organisation, hantverkare, byggarbetare, kioskinnehavare och personer som anlitas
tor bevakningsuppdrag. Det finns dven behov av att kontrollera personal vid behandlings-
hem och liknande, dir klienter fran Kriminalvarden placeras. Idag hanteras detta genom att
Kriminalvarden i avtal med uppdragstagare uppstiller krav pa att personalen uppvisar ett
aktuellt utdrag fran belastningsregistret alternativt att uppdragstagaren garanterar att perso-
nalen inte varit foremal f6r kriminalvirdande paféljder under en viss tid. Enligt lagférslaget
kommer detta férfarande inte lingre vara moijligt.

Enligt 3 § f6rordning (1993:527) om férvaltning av statliga fastigheter, m.m. dr det rege-
ringen som beslutar vilka myndigheter som ska forvalta fastigheter. Fast egendom far inte
forvirvas och forvaltas av andra dn fastighetsforvaltande myndigheter. Kriminalvarden far
saledes inte sjilv forvalta nagra fastigheter. Detta innebir att Kriminalvarden inte dger fas-
tigheterna och inte heller kan styra det underhalls- och reparationsarbete som maste ske.
For det fall att Kriminalvarden inte lingre genom avtal kan stélla krav pa fastighetsigaren
att den personal som ska utféra underhalls- och reparationsarbete inte férekommer i be-
lastningsregistret kan det leda till att personer som kan innebira en sikerhetsrisk kan be-
reda sig tilltrade till Kriminalvardens lokaler.

Vidare har Kriminalvarden ett stort behov av att kunna kontrollera personer som av andra
skil, t.ex. studiebesok, vistas pa ett hikte eller en anstalt. M6jligheten att kontrollera upp-
dragstagare och personer som vistas i Kriminalvirdens lokaler ir nédvandig for att Krimi-
nalvarden ska kunna uppritthélla sikerheten, forhindra rymningar samt férhindra insmugg-
ling av narkotika liksom annan brottslighet under verkstilligheten.

Enligt betinkandet ska registerkontroll kunna medges for att hindra personer frin att an-
stillas i en verksamhet dir den allminna sidkerheten 4r i fara, och dir det kan innebira stora
skador for samhillet om tjdnsten innehas av en person som kan antas olimplig pa grund av
tidigare brottslighet. Savitt Kriminalvarden kan se skulle detta endast vara mojligt vid an-
stallningstillfallet. Behovet av att kunna goéra en registerkontroll torde dock vanligtvis upp-
sta och vara lika starkt under en pagaende anstillning, eftersom det sannolikt dr ovanligt att
en person anstills enbart 1 syfte att anvindas for uppdrag vid en viss verksamhet.
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Kriminalvarden har i maj 2006 gett in en framstillning rérande myndighetens méjlighet av
att fa del av uppgifter ur belastningsregistret under pagaende anstillning och uppdrag samt
avseende personer som av andra anledningar passerar in i Kriminalvardens lokaler. Fram-
stallningen bereds for niarvarande i Justitiedepartementet. Mot bakgrund av férevarande
forslag ser Kriminalvarden en sidan mojlighet som noédvindig for att Kriminalvarden ska
kunna fortsitta bedriva en siker verksambhet.

I den slutliga handliggningen av detta drende, som beslutats av generaldirektor Nils Oberg,
har aven kriminalvirdsdirektor Elisabet Abjé')rnsson Hollmark, enhetschefen Charlotta
Gustafsson, enhetschefen Ulf Jonson, enhetschefen Elisabeth Lager och verksjuristen Ida
Forss (toredragande) deltagit.

Nils Oberg
Ida Forss

Sindlista

Arbetsmarknadsdepartementet

Ekonomi- och planeringsenheten

Klientenheten

Personalenheten

Sikerhetsenheten

Kriminalpolitiska enheten vid Justitiedepartementet



