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Betankandet Registerutdrag i arbetslivet
(SOU 2014:48)

Datainspektionen har granskat betdnkandet utifrdn sin uppgift att verka for
att manniskor skyddas mot att deras personliga integritet kranks genom
behandling av personuppgifter. I det foljande lamnas f6rst allmanna
synpunkter och darefter kommentarer till utvalda delar av betinkandet.

Allmanna synpunkter

Datainspektionen vilkomnar utredningens forslag till ny lag om férbud mot
registerkontroll i arbetslivet. Inspektionen anser att den foreslagna lagen
innebir en férbattring av arbetstagares och arbetsstkandes integritetsskydd
och att forslaget dr val avvagt mot arbetsgivarnas behov av kontroll gentemot
belastningsregistret.

Som utredningen sjilv konstaterar har den senaste utvecklingen dock lett
fram till internettjinster som med stod av utgivningsbevis sammanstaller och
publicerar information om personer som démts fér brott. Det finns aven
foretag som erbjuder s.k. bakgrundskontroller av arbetssékande dar t.ex.
uppgifter om brott sammanstalls och inhdmtas direkt fran domstolarna.
S&dana kontroller kan dessutom utan storre anstrangning utforas av en
enskild arbetsgivare, t.ex. genom att denne tar kontakt med domstolar i och
omkring arbetstagarens bostadsort for att inhamta uppgifter om eventuella

belastningar.

Det regelverk som i dag existerar till skydd for den personliga integriteten i
arbetslivet bestdr av en stor mangd olika regler. Skyddet ar dessutom endast
delvis reglerat och innebérden av vissa bestimmelser ar oklar.
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Datainspektionen har tidigare, i samband med yttrande dver betdnkandet
Integritetsskydd i arbetslivet SOU 2009:44, uttalat sitt stéd for en mer
sammanhéllen reglering av skyddet fr den personliga integriteten i
arbetslivet. Utredningen om registerutdrag i arbetslivet har inte haft i
uppdrag att ta ett sidant helhetsgrepp pa integritetsskyddet i arbetslivet.
Utredningens forslag dr dock ett steg i rdtt riktning.

6.3.2 Lagens tillimpningsomrade

I samband med yttrande Sver den tidigare utredningen som bl.a. féreslog
forbud mot registerkontroll (betinkandet Integritetsskydd i arbetslivet

SOU 2009:44) konstaterade Datainspektionen att det kravdes ett
fortydligande huruvida den da foreslagna lagen omfattade rekryteringsféretag
och bemanningsféretag. Datainspektionen ar darfor mycket positiv till att
detta klargjorts i det nya forslaget genom hanvisningen i 2 § 3. Att lagen ges
ett sddant tillimpningsomrade ar viktigt da detta, sdsom utredningen
konstaterar, innebar bl.a. att arbetsgivaren inte kan kringga lagen genom att
anlita bemanningsforetag for att skta rekryteringen och som da annars skulle
vara oforhindrade att begira in registerutdrag av den arbetssdkande.

6.4 Straff eller skadestand?

Utredningen foreslar att en arbetsgivare som bryter mot forbudet mot
informell registerkontro!l ska betala ett skadesténd for den krankning som
har intriffat. Krinkningsersittningen ska kompensera for de kinslor hos den
skadelidande som &tgirden inneburit och &ven ge upprattelse. Enligt
utredningen ska ersittningen begrinsas till ideellt skadestdnd och utesluta
ersittning for ekonomisk skada. Datainspektionen ifrigasitter denna
begrinsning eftersom ett dsidosittande av férbudet sannolikt dven kan
fororsaka en ekonomisk skada. Datainspektionen foresprékar darfor att en
modell for skadestind som motsvarar den i personuppgiftslagen ska tillimpas
dvs. en ritt till s3vil ideell ersittning for krankningen som ersattning for
ekonomisk skada.

6.6.3 Verksamhet med anknytning till utlandet

Utredningen har inte kunnat finna beldgg for att det i utlindsk lagstiftning
finns inslag som motiverar ett sirskilt undantag frdn det principiella forbudet
mot registerkontroll. Samtidigt uttalar utredningen att registerkontroll bor
kunna komma i friga for den hindelse det forhdller sig sd att en svensk
arbetsgivare eller uppdragsgivare enligt gillande ratt maste kontrollera om en
person i verksamheten har varit féremal for dtgarder med anledning av brott.
Datainspektionen ifrigasitter nyssndmnda slutsats och anser att en skyldighet
enligt utlindsk ritt inte ska medfora en ritt for arbetsgivare att begdra att
anstillda och arbetstagare visar upp utdrag ur belastningsregistret. Det finns
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enligt inspektionen ocksd anledning att anta att en sddan méjlighet skulle
kunna bidra till o6nskade olikheter pa arbetsmarknaden och fungera som ett
"kryphal” i lagen.

En jamforelse med t.ex. vad som kan anses vara en réttslig skyldighet enligt
10 § b personuppgiftslagen (1998:204) dr pd sin plats. Enligt det nyssndamnda
lagrummet far den personuppgiftsansvarige behandla personuppgifter om
behandlingen ar nédvindig for att uppfylla en rattslig skyldighet. Huruvida
denna rittsliga skyldighet i personuppgiftslagen dven omfattar skyldigheter
enligt utlindsk rétt i tredje land, dvs. ett land utanfér EU/EES, har varit
omdebatterat. Den nu rddande uppfattningen ar att utlandska
forfattningsbestimmelser i tredje land inte kan anses innefatta sddana
rittsliga skyldigheter', Som Datainspektionen tolkar betdnkande synes det
emellertid inte vara ett praktiskt problem eftersom utredningen inte funnit
exempel pd utlindsk lagstiftning som kréver att en svensk arbetsgivare eller
uppdragsgivare ska kontrollera om en arbetssokande eller arbetstagare
forekommer i belastningsregistret. Datainspektionen har dock sett exempel
pa foretag i Sverige som ansett sig ha behov av att registrera uppgifter om
eventuell brottslighet hos arbetstagare och dven exempel pa internationella
koncerner verksamma i Sverige som vill kontrollera anstéllda och
arbetsstkande mot listor som innehdller t.ex. personer som misstdnks for
terrorism, narkotikasmuggling m.m. I flera fall har det bakomliggande skilet
varit att det uppstélls sddana krav i utlandsk ratt*. Med det sagt kan det vara
en tidsfraga innan dotterbolag i Sverige far krav pa sig enligt utlandsk
lagstiftning att kontrollera anstillda gentemot belastningsregistret. En sddan
kontroll skulle idag kunna traffas av forbudet i 21 § personuppgiftslagen, men
skulle dven kunna utformas sa att forfarandet faller utanfor
personuppgiftslagens tillimpningsomrade.

Det ar noterbart att mojligheten for den enskilde, att med std av g § lagen
om belastningsregister samt 22 § férordningen om belastningsregister, begdra
ett begransat utdrag ur registret f6r att kunna ta tillvara sin ritt i ett
frimmande land eller fa tillstdnd till att resa in, bosatta sig eller arbeta dar,

! Se hiir vad den s.k. artikel 29-gruppen | sitt yttrande WP 117 s. 7 uttalade om
tillampligheten av EU:s regler om uppgiftsskydd pd interna system fér uppgiftslamnade inom
bokforing, intern bokféringskontroll, revision, bekampande av mutor samt brottslighet inom
bank- och finansvésen avseende krav frdn USA pd inrdttande av s.k. whistleblowingsystem.
Yttrandet finns p§ EU-kommissionens webbplats om dataskydd:
http://ec.europa.eu/justice/policies/privacy/docs/wpdocs/2006/wpli7 sv.pdf#h2-9

2 ge t.ex. Datainspektionens beslut den 10 december 2013 avseende ansékan om undantag
frén forbudet i 21 § personuppgiftslagen for att kontrollera uppgifter om anstéllda mot den
s.k. SDN-listan (dnr 1911-2013) och Datainspektionens beslut den 7 april 2004 om anstkan
om undantag fran forbudet i 21 § samt anstkan om undantag om dverforing av uppgifter till
tredje land (dnr 379-2004 och 471-2004).
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kommer att vara oférandrad. Den foreslagna lagen kommer darfér, i likhet
med vad som géller idag, inte férhindra att t.ex. en utlandsk arbetsgivare
begar att en arbetssdkande fran Sverige visar upp ett utdrag om sig sjalv.

6.6.6 Slutsatser

Utredningens bedomning ar att en arbetsgivare ska kunna ha en
forfattningsreglerad mojlighet till registerkontroll endast i fall da kontrollen
ar motiverad av behovet av skydd for allmanna intressen, i vissa
internationella situationer samt i arbete med utsatt personer.

Om lagstiftaren trots utredningens slutsatser dnda skulle finna skal att
overvdga att infora nya undantag i lag med hansyn till sakerheten pa
arbetsplatsen eller arbetsgivarens ekonomiska intressen vill Datainspektionen
peka pd behovet av att sddana undantag preciseras noggrant, ar
proportionerliga samt praglas av stor restriktivitet.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektéren Kristina Svahn Starrsjé efter
foredragning av juristen Jonas Agnvall. Vid den slutliga handlaggningen har
aven chefsjuristen Hans-Olof Lindblom och enhetscheferna Nicklas
Hjertonsson och Catharina Fernquist deltagit.
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