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Betinkandet Registerutdrag i arbetslivet (SOU 2014:48) inkom till Stockholms universitet i
augusti 2014. Vicerektor uppdrog 4t Juridiska fakulteten och Samhiillsvetenskapliga
fakulteten att lamna forslag till yttrande.

Vicerektors beslut tillsammans med fakulteternas yttrande utgdr sammantaget Stockholms
universitets svar pa remissen.

Detta beslut har fattats av vicerektor for det humanistisk-samhillsvetenskapliga omradet
tillika ordfdrande i omradesnéimnden fér humaniora, juridik och samhillsvetenskap.
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Remiss: Registerutdrag i arbetslivet, (SOU 2014:48)

Inledande anmirkningar

Utredningens dvergripande uppdrag &r, enligt Kommittédirektiv 2013:56: Registerutdrag i
arbetslivet, och mot bakgrund av det dr viktigt att sakerstilla att arbetsgivare inte begir att
fa se registerutdrag ndr det saknas godtagbara skil for det, att:

o Kartldgga av vilka skil arbetsgivare, utan uttryckligt forfattningsstdd, begir att
arbetssdkande visar upp utdrag ur belastningsregistret och vilken betydelse sidana
utdrag tillmits i anstéllningsprocessen;

e Undersdka i vilken utstrdckning arbetsgivare begir att redan anstillda visar upp
utdrag ur belastningsregistret och vilken betydelse sidan registerkontroll tillmiits i
anstillningen;

o Analysera vilka dtgirder som krévs for att sikerstilla att arbetsgivare inte utan
uttryckligt forfattningsstéd begir att arbetssokande och arbetstagare visar upp
utdrag ur belastningsregistret om sig sjilva;

e Analysera och ta stéllning till vilka 4tgdrder som behdvs for att uppna ritt balans
mellan & ena sidan arbetsgivares berittigade behov av att kunna kontrollera
angivna registerutdrag i anstéllningsprocessen och 4 andra sidan arbetssékandes
beréttigade behov av skydd for sin personliga integritet, och

e Vid behov foresla forfattningséndringar

Juridiska fakultetsndmnden har inga anméarkningar vad giller kartliggningen och analysen
av arbetsgivarens behov. Dock finns det tva punkter som bdr anmérkas.

Krinkningsskadestind
Enligt kommitténs lagforslag kommer sanktionen for en arbetsgivare som bryter mot

lagen att vara krinkningsskadestédnd (dvs. ideellt/allméint skadestind):

4 § En arbetsgivare som bryter mot lagen ska betala skadestdnd for den krénkning
som har intriffat. Om det &r skéligt kan skadestindet sittas ned eller helt falla bort.

Juridiska fakultetsndmnden

Stockholms universitet Besdksadress: Telefon: 08 16 25 51
106 91 Stockholm Universitetsvigen 10 A E-post: karin.englesson@juridicum.su.se
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I kommitténs vervigande anges att det inte bor vara friga om ekonomiskt skadestand
och bedémningen grs att det saknas skl att som ersattningsgill skada infora en regel om
ersittning for ekonomiska forluster. Slutligen anges att skadestdnd pa sedvanligt sitt bor
bestdmmas efter skélighet med beaktande av samtliga omstindigheter i det aktuella fallet.
En mdjlig utgéngspunkt for nivan pa krinkningsersittningen kan enligt kommittén vara
den skadestdndsnivd for krinkning av den personliga integriteten som tillimpas vid
behandling av personuppgifter i strid med bestimmelserna personuppgiftslagen men att
bedémningen av detta dock far dverldmnas till rittstillimpningen.

Juridiska fakultetsndmnden menar att valet av civilrittsligt skadestand istillet for straff ir
konsekvent i forhllande till de arbetsrittsliga regler som finns.

Dock finner Juridiska fakultetsndmnden tva risker med lagforslaget. Den forsta ér risken
att skadestandsstorleken, begrinsad till endast krdnkningsersittning och utan nigon vidare
vigledning, kan urholka det skydd som lagen ska ge om skadestinden blir for sma. Om si
blir fallet kommer f4 att vilja inleda process och riskera rittegdngskostnader for smé
belopp.

Den andra risken 4r att en avvigning ska goras mellan arbetsgivarens behov och
arbetstagarens behov med “beaktande av samtliga omstindigheter i det aktuella fallet.”
Istdllet for att skapa en klar linje som innebir att alla fall da registerutdrag krivs ska ha
stod 1 lagen, skapar detta en “bakddrr” for att efterge skadestind #ven i de fall
registerutdrag krivs utan lagstod.

Preskriptionstider
Enligt kommitténs forslag ska mél enligt denna lag handliggas enligt lagen (1974:371)

om rattegdngen i arbetstvister och reglerna om tvisteférhandling i lagen (1976:580) om
medbestimmande i arbetslivet tillimpas.

Nar det géller preskriptionstider anger lagforslaget:
6 § Vid talan enligt denna lag ska foljande bestimmelser i lagen (1976:580) om
medbestimmande i arbetslivet tillimpas:
- 64 § om tidsfrist for pakallande av férhandling,
- 65 § om tidsfrist for vickande av talan,
- 66 § om forlidngd tidsfrist for den som inte foretrids av en
arbetstagarorganisation, och
- 68 § om fGrlorad talerdtt pd grund av preskription.

Som framgar av de paragrafer i lagen om medbestimmande i arbetslivet som hinvisas till,
dr de inte helt enkla att forstd av den som berors:

64 § Vill nigon som har forhandlingsritt enligt 10 § yrka skadestind eller
annan fullgdrelse enligt denna lag eller kollektivavtal, skall han pakalla
forhandling inom fyra manader efter det att han har fatt kinnedom om den
omstandighet vartill yrkandet hinfér sig och senast inom tva ar efter det att
omstandigheten har intrdffat. Skall enligt foreskrift i kollektivavtal
forhandling dga rum bade lokalt och centralt, giller vad som nu har sagts
den lokala férhandlingen. Central forhandling skall i sddant fall pékallas
inom tvd ménader efter det att den lokala forhandlingen har avslutats.
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Forsta stycket dger motsvarande tillimpning, néir part som avses dir vill
vinna forklaring att réttshandling eller avtalsbestimmelse &r ogiltig av det
skilet att den innebér krinkning av foreningsritten.

Pékallar part ej forhandling inom foreskriven tid, forlorar han ritten till
forhandling,

65 § Talan i fall som avses i 64 § skall vickas inom tre manader efter det att
forhandling har avslutats. Nir bade lokal och central forhandling har agt
rum, réknas tiden frén det att den centrala forhandlingen har avslutats, Har
mot forhandling forelegat hinder som ej har berott av kiranden, raknas tiden
frén det att forhandling senast skulle ha hallits,

66 § Har organisation ej iakttagit foreskriven tid for forhandling eller
vickande av talan, far den som #r eller har varit medlem i organisationen
och som beréres av tvisten vécka talan inom en ménad efter det att tiden har
16pt ut. Skall enligt 4 kap. 7 § lagen (1974:371) om rittegdngen i
arbetstvister talan foregds av forhandling men har sidan ej agt rum, géller
vad som nu har sagts i stillet rétt att pdkalla férhandling. Talan skall i sidant
fall vickas inom tid som anges i 65 §.

[ tvist, vari arbetstagare ej kan foretridas av organisation, skall han vicka
talan inom fyra ménader efter det att han fatt kinnedom om den
omsténdighet vartill yrkandet hanfér sig och senast inom tva ar efter det att
omstandigheten har intraffat.

68 § Vicker part ej talan inom féreskriven tid, forlorar han ritten till talan.

Juridiska fakultetsndmnden menar att de ovan citerade paragraferna 4r ganska
svarforstdeliga dven for dem som &r insatta i de arbetsritisli ga reglerma. For en
arbetssokande som inte dr fackligt ansluten och saknar de ekonomiska resurser som krivs
for juridisk rédgivning dr de i realiteten inte tillrickligt vigledande och tydliga. Klarsprak
vad giéller preskriptionstider 1 lagférslaget skulle bittre tillgodose lagforslagets
skyddsédndamal. Detta sdrskilt ndr man beaktar att utredningen fann att alders gruppen som
drabbas mest av begéiran om registerutdrag dr mellan 18 och 25 &r (s. 87).

Dessutom kan begreppet “omstdndighet” vara oklart for den arbetsdkande, som kanske
tror att detta & nir hen fr beslut om t.ex. icke-anstillning och inte nir kravet pa

registeruppdrag stills. Eftersom preskriptionstiderna ar si korta kan detta innebéra att den
som krankts forlorar sin taleritt.

Avslutande kommentarer
Forslaget som utredningen for fram kan vid forsta anblicken verka “enkelt” och skapa en
klar grins for forbudet, men pd grund av de tvad riskerna som papekats ovan anser

Juridiska fakultetsnimnden att skyddet for arbetssékande/-tagare inte blir si stark som
sannolikt var avsikten
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Remissvaret har pa fakultetsndmndens uppdrag beslutats av dekanus, professor Jonas
Ebbesson. Yttrandet har beretts av universitetslektor Laura Carlson. Fredragande har
varit utredare Emelie Kankaanpai
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Svar betr. betiinkandet Registerutdrag i arbetslivet (SOU 201 4:48)

Betdnkandet Registerutdrag i arbetslivet (SOU 2014:48) inkom till Stockholms
universitet i augusti 2014 och Samhéllsvetenskapliga fakulteten har fatt i uppdrag att
inkomma med forslag till yttrande.

Kriminologiska institutionen har yttrat sig betriffande betdnkandet och foreliggande
yttrande baseras pa institutionens stillningstagande.

Samhllsvetenskapliga fakulteten tillstyrker utredarens mening att det ska vara
forbjudet for arbetsgivare att, utan forfattningsstdd, begira att en arbetssokande ska
visa upp eller 6verldmna ett utdrag ur belastningsregistret. Betydelsen av detta ir
grundat i forskning:

e Forskning om aterfall i brott visar pa vikten att fi en méjlighet till
sjélviorsorjning genom arbete for personer som finns registrerade i
belastningsregistret.

* Dessutom finns stod for att denna form av praktik, att arbetsgivaren begir
registerutdrag om tidigare brott, dven slar hirdare mot etniska minoriteter.'
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