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Yttrande 6ver promemorian Férslag om nya energipolitiska mal

Sammanfattning

e Naturskyddsforeningen motsatter sig de forslag till energipolitiska mal som
foreslas i promemorian. Den energipolitiska inriktning som regeringen
foreslar riskerar att leda till ett ineffektivt energisystem med mycket stor
negativ miljopaverkan.

e Planeringsmalet som foreslas i promemorian motiveras av ett scenario for
det framtida energisystemet dar en lag takt av effektivisering ar inbyggt som
antagande. Naturskyddsféreningen anser att regeringen bor fokusera pé att
tillvarata den enorma effektiviseringspotentialen i stallet for att endast
planera for en maximerad elproduktion.

e Det foreslagna planeringsmalet bor géras om till ett elektrifieringsmal och
kompletteras med etappmal.

e Naturskyddsforeningen anser att det nuvarande energieffektiviseringsmalet,
baserat pa energiintensitet, bor ersattas av ett nytt mal for att minska
energianvandningen i absoluta tal, bl.a. for att implementera EU:s fit for 55-
paket.

e Om intensitetsmalet behalls bor den arliga effektiviseringstakten som
minimum okas till fyra procent (i linje med avtalet som regeringen skrev
under p& COP28). Det ar sarskilt anmarkningsvart att regeringen foreslar en
oversyn av det nationella effektiviseringsmalet, vilket i varsta fall innebér att
det stryks, bara veckor efter 6verenskommelsen de gjorde om
energieffektivisering pa COP28.

Specifika synpunkter

1. Planeringsmadl for elsystemet
Regeringen foreslar i promemorian att Sverige bor planera for att méta ett elbehov
om minst 300 TWh &r 2045. Naturskyddsféreningen ar enig om att elsystemet ar

avgorande for klimatomstéllningen och att det behdver ges forutsattningar for att
mojliggéra omstallningen. Daremot delar vi inte alla slutsatser som dras.

Svenska Naturskyddsforeningen, Swedish Society for Nature Conservation, .i\stigatan 115, Box 4625, SE-116 91 Stockholm, Sweden.
Tel +46-8-702 65 00 Fax +46-8-702 08 55 Org.nr 802002-4280 Pg 901909-2 Bg 165-5380 www.naturskyddsforeningen.se



2/8

1.1 Klimatomstéallningen kraver en snabb elektrifiering

Naturskyddsféreningen delar regeringens bedémning att elektrifiering ar av central
betydelse for klimatomstéllningen. Genom att ersétta fossila branslen med fossilfri
elektricitet minskar utslappen av koldioxid. Dessvarre fokuserar ett planeringmal helt
och hallet pa 6kad elproduktionen och missar darmed det som faktiskt minskar
utslappen, vilket ar utfasningen av fossila branslen. Naturskyddsféreningen anser
darfor att planeringsmalet bor omformuleras till ett elektrifieringsmal som tar fasta pa
just substitutionen.

1.2 Energipolitik behover lyfta blicken fran produktion och infrastruktur

Samtidigt som elektrifieringen maojliggdr en nédvandig utfasning av fossila branslen
innebar en kraftigt 6kad elproduktion 6kad resursanvandning, exploatering av mark
och vatten, effekter pa biologisk mangfald och féroreningar. Darfor ar det viktigt att
samtidigt hushalla med energi. Energipolitiken behover darfor ocksa inkludera
atgarder som fokuserar pa anvandningen i stallet for att ensidigt fokusera pa
produktionen.

| sin senaste rapport rekommenderar EU:s klimatvetenskapliga rad att
medlemsstaterna utformar mer ambitids politik for att begréansa energianvandningen.
Enligt radet kan detta ge flera positiva effekter och minskar malkonflikter jamfort med
nuvarande strategier som ensidigt fokusar pa att stélla om energiproduktionen?. Ny
forskning beskriver hur den svenska politiska energidebatten lange har handlat
oproportionerligt mycket om hur ny energiproduktion och infrastruktur ska byggas ut?.

1.3 Aven m3l med Kkortare tidshorisont behovs

Regeringen foreslar ett planeringsmal till 2045 samtidigt som manga industrier
vantas 6ka sin elférbrukning redan innan 2030. Elektrifieringsmalet, som
Naturskyddsforeningen foreslar i stallet for planeringsmalet, bor darfor kompletteras
med etappmal, forslagsvis for 2030 och 2040.

Om regeringen anda infor ett planeringsmal foreslar Naturskyddsféreningen att det
kompletteras med ett etappmal for 2030 med tanke pa hur mycket av elektrifieringen
som behéver ske i nartid. 2030-etappmalet maste i sa fall vara i linje med EU:s
FF55-paket och regeringen maste forklara hur planeringsmalet ar forenligt med
Energieffektiviseringsdirektivets mal for slutlig energianvandning (EED artikel 4).
Naturskyddsféreningen anser det som mycket positivt att regeringen under sin
ordférandeperiod i EU kunde komma i mal med FF55, dar ett bindande mal nu har
satts for en minskad slutlig energianvandning. Enligt Energimyndigheten ar
Kommissionens prognos for Sveriges bidrag till EED 287 TWh slutlig
energianvandning i 2030, vilket riskerar att vara oférenligt med ett hogt satt
planeringsmal till 2030.

1.4 Betydande osdkerheter i scenarier dver det framtida energisystemet

L EU climate Advisory Board: focus on immediate implementation and continued action to
achieve EU climate goals (europa.eu)
2 Exploring sufficiency in energy policy: insights from Sweden (tandfonline.com)
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Regeringen lutar sig mot Energimyndighetens senaste langsiktiga scenarier éver
energisystemet for att motivera planeringsmalet och skriver sjélva att det framtida
elbehovet ar forknippat med osékerheter.

Fran energiscenarierna framgar det tydligt att efterfrdgan och produktionen av energi
utvecklas i samspel. Risken finns darfor att planeringsmalet blir en sjalvuppfyllande
profetia. Forbrukningen riskerar att 6ka och félja den 6kade produktionen, till
exempel ckade direktverkande el som uppvarmning i lander som satsade pa
karnkraft under 70- och 80-talet (genom laga priser och subventioner i Sverige och i
Frankrike). Detta riskerar att direkt motverka anstrangningar for en béttre
energieffektivitet.

Scenarier ar viktiga verktyg att forsta vilka antagande leder till olika resultat, men bor
inte anvandas som prognoser. Tvartom ska de anvandas som hjalpmedel for att fatta
beslut baserade pa forstaelse pa olika vagval. Att anvanda Energimyndighetens
scenario Hogre Elektrifiering3 som argument for att effektivisering star i vagen for
omstallningen ar ett cirkelresonemang. En oférandrad och fortsatt lag takt av
effektivisering, som ligger under vad som kravs for att na effektivitetsmalet, ar
inbyggt i scenariots antaganden. Det ar saledes sjalvklart att malet om
energieffektivitet inte nds i scenariot, da resultaten aterspeglar vilka antaganden som
gjorts for att bygga modellen.

Naturskyddsféreningen valkomnar den regelbundna uppféljningen av
planeringsmalet. Relevanta myndigheter bor dven uppdras att:

e Ta fram flera olika scenarier dver mojliga satt att stilla om energisystemet
inom de planetara granserna. Uppdraget boér innefatta kvantifiering av
scenariernas miljdpaverkan, inklusive kumulativa vaxthusgasutslapp éver
hela omstallningsperioden.

e Tillgangliggora scenarierna for en 6kad demokratisk férankring av
energipolitiken och ge besluten 6kad legitimitet. En inspirationskalla ar
franska RTE som har publicerat scenarier pa en dedikerad websida, dar
medborgare kan visualisera ekonomiska och miljokonsekvenser av olika
antaganden fér anvandning och produktion?.

Nagra alternativa scenarier finns redan. | Energimyndighetens Hogre Effektivisering,
som infattar flera atgarder for effektivisering, hamnar energianvandningen under de

300 TWh, som regeringen nu vill satta som planeringsmal. Aven Svenska kraftnats

scenario Smaskaligt fornybart har en mycket lagre niva av elanvandnings 173 TWh

2045.

Vilket energisystem Sverige kommer att ha 2045 ar en avgérande fraga for hur vart
samhaélle ska utvecklas och kraver darfoér transparens. Regeringen bor ta hjalp av
expertmyndigheter for att synliggora ett brett spektrum av alternativ. Implikationer for
andra sektorer maste synliggoras sa att energidebatten inte forenklas till ett val av
kraftslag. Om bilar blir farre och lattare, vilket rekommenderas i manga studier®,

8 Energimyndighetens ""Scenarier 6ver Sveriges energisystem 2023"

4 RTE | Futurs énergétiques 2050 | Comparateur de scénarios

5 Langsiktig marknadsanalys 2021 (svk.se)

5 Energy Efficiency 2023 — Analysis - IEA och 2403-Convergence-corridors-Mobility.pdf
(clever-energy-scenario.eu)
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minskar behovet av batterier och stal for att tillverka fordonen. Ett annat exempel ar
att boytans storlek paverkar behovet av mangd byggmaterial som stal och cement,
men ocksa uppvarmningsbehov. Nar energi sparas enligt ovan beskrivet sanks
trycket pa kraftproduktionen, vilket i sin tur minskar behovet av stal, koppar och
andra mineraler, vilket i sin tur resulterar i ett lagre energibehov.

1.5 Energieffektivisering som "forsta bransle”

Att i férvag satta ett minimumvarde for elproduktion kan strida mot EU:s princip om
"energieffektivitet forst””. IEA har lange foresprakat att staterna ska betrakta
energieffektivisering som "forsta bransle”. | EU ska medlemsstaterna "sakerstalla att
energieffektivitetslosningar, inbegripet resurser pa efterfragesidan och
systemflexibilitet, bedéms vid planerings-, policy- och storre investeringsbeslut”.
Detta galler for alla sektorer, alltsa inte bara energisektorn, och pa alla nationella,
regionala och lokala nivaer.

2. Leveranssdkerhetsmadal for elsystemet

Regeringen foreslar att Svenska kraftnat ska fa i uppdrag att folja upp
leveranssakerhetsmalet, med motiveringen att elsystemet ska kunna leverera el dar
efterfragan finns, i ratt tid och i tillracklig mangd, i den utstrackning det ar
samhallsekonomiskt effektivt. Vad som ar samhallsekonomiskt effektivt ger dock
stort utrymme for tolkning.

2.1 Stor potential med flexibilitet som riskerar att férbli outnyttjad

Sverige har om en avsevart lagre tillforlitighetsnorm &n andra EU-lander®. Normen
anger hur hog risken for effektbrist far bli. Ett mal for leveranssakerhet baserat pa en
sa lag norm missar potentialen for mer flexibilitet i elnatet och ar inte
samhéllsekonomiskt forsvarbart. Svenska kraftnat visar att minskad
energianvandning ar det mest effektiva sattet for att minska risken for effektbrist®.
Styrning av efterfragan, aven prioritering av viktiga samhallsfunktioner, bér anvandas
sa att svara krissituationer inte stéller for tuffa krav pa energisystemet.

Det &r extra viktigt att leveranssakerhetsmalet ar teknikneutralt, eftersom smaskalig
férnybar produktion tillsammans med flexibilitet kan vara vardefulla komponenter i ett
resilient elnat.

2.2 Vikten av prissignaler i ett flexibelt elsystem

| promemorian framstalls prisvolatiliteten pa elmarknaden som ett problem framfor
allt for naringslivet. Prisvolatiliteten utgor dock en utmarkt drivkraft for den
efterfrageflexibilitet som behdvs i det fossilfria energisystemet. Genom
efterfrageflexibilitet kan den totala kapaciteten som behovs bade frdn produktion och
elnat minskas, vilket skapar ett betydligt billigare elsystem an ett med enorm

7 Energieffektivitet och om &ndring av forordning (EU) 2023/955 (omarbetning)
8 ACER Security of EU electricity supply 2023
9 Kortsiktig marknadsanalys 2022 (svk.se)
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Overkapacitet alla timmar utom de med allra hégst elanvandning. Energimyndigheten
skriver att energipriser behover fa variera, och att det ar kostnaden 6ver tid som ska
vara konkurrenskraftig', sa lange vi kan sékerstalla bl.a. att prissignalerna nar fram.
De aktuella elintensiva industrisatsningarna har dessutom mdgjlighet att dra nytta av
perioder nar elpriserna ar som lagst, i och med lagringspotentialen som véatgasen
medfor.

Over lag ar leveranssikerhetsmélet mycket diffust formulerat i férslaget och hanvisar
till olika pagaende uppdrag. Malen om 6-drift och dodnatsstart forblir otydliga utan att
definiera geografiska omraden.

Naturskyddsféreningen anser att indikatorerna, som ska tas fram enligt
promemorian, bor ta fasta pa den viktiga roll en 6kad flexibilitet spelar for ett hallbart
energisystem.

3. Energieffektiviseringsmadl

Regeringen foreslar att Sveriges energieffektiviseringsmal bor ses over for att
tydligare framja en samhaéllsekonomiskt effektiv anvandning av energi som bidrar till
den gréna omstallningen. Ett motsatsférhallande malas i promemorian upp mellan
energieffektivisering och klimatomstallning, nar det i sjalva verket finns tydliga
synergier. Naturskyddsforeningen anser att det nuvarande malet om minskad
energiintensitet bor ersattas med ett mal om minskad energianvandning.

3.1 Vikten av att hushalla med energi

Naturskyddsféreningen ar enig om att en effektiv energianvandning bidrar ett robust
energisystem med lag paverkan pa halsa, miljé och klimat. Under de senaste tva
decennierna har svenska regeringar bedrivit politik som till stor del férbisett den stora
potential som ligger i resurs- och energieffektivitet. | det nu liggande forslaget om
nya energipolitiska mal saknar vi ocksa ambititsa forslag for energibesparingar och
effektivisering. Samtidigt visar Energimyndigheten att manga kvarstaende hinder gor
att aven lonsamma effektiviseringsatgarder inte alltid genomfors. En aktiv politik
behdvs, bland annat med skatter och styrmedel for att stimulera
effektiviseringsarbetet!!.

De positiva effekterna av en minskad energianvandning har kartlagts av bland andra
EU-kommissionen?2 och Internationella energiradet (IEA)3 och stracker sig langt
utanfor klimat- och energiomradet. Nagra av effekterna ar:

e Minskat behov av kritiska komponenter och mineraler fér omstéaliningen.
Effektivitet &r viktigt for att omstéllningen inte ska bromsas av flaskhalsar i
redan pressade vardekedjor.

e Lé&gre energianvandning okar majligheter till energisjalvforsorjning och
forsorjningstrygghet, vilket ar sarskilt viktigt i geopolitiskt kansliga situationer.

10 Effektiv anvandning av energi, effekt och resurser (energimyndigheten.se)

11 Komplettering till 2023:7. Uppféljning av vytterligare lagstiftning i Fit for 55 - ESO -
Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi

12 Commission Recommendation on Energy Efficiency First: from principles to practice
EUR-Lex - 32021H1749

13 Capturing the Multiple Benefits of Energy Efficiency — Analysis - IEA
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e Stora ekonomiska fordelar'4. IEA skriver att, for varje miljon euro som
investeras i energieffektivisering, 6kar BNP i snitt med ca. 1,3 miljoner euro
samtidigt som sysselséttningen 6kar med tio jobb.

e Minskad elanvandning &r ett effektivt och snabbt sétt att sdnka elpriserna. En
studie infér vintern 2022-2023 visade att en fem procent lagre elférbrukning
skulle resultera i 14 procent lagre priser>. Sarskilt med nuvarande héga
elpriser och hart pressade hushall borde detta gora energieffektivisering till
en sjalvklar prioritering fér regeringen.

e Minskat behov av utbyggnad av elproduktion och annan infrastruktur, vilket
minskar malkonflikter med bade miljomal och narboende.

Energimyndigheten har nyligen visat att den tekno-ekonomiska potentialen for
energieffektivisering i Sverige ar minst 20 till 25 TWh el till 2030%6. Detta &r enbart for
elanvandning och den totala potentialen ar darfor hogre. Beteendeatgéarder kan
spara 10 till 25 procent av energianvandningen i bostader och 5 till 30 procent i
lokaler. Den samhallsekonomiska potentialen bedéms vara &nnu storre an den
tekniskt [onsamma potentialen, p.g.a. dolda nyttor. Att bortse fran den enorma
potentialen kan inte betraktas som en effektiv politik och kan resultera i forsamrade
forutsattningar for klimatomstéllningen.

3.2 En lagre energianvindning for att minimera paverkan pa miljon

Internationellt marks en trend mot att allt oftare skilja mellan efficiency (effektivitet)
och sufficiency (tillracklighet), som introducerades i senaste IPCC-rapporten. Aven
IEA och Energimyndigheten lyfter potentialen for att minska energianvandningen
genom beteendeforandringar. | den senaste rapporten fran IPCC:s arbetsgrupp IlI
lyfts atgarder som riktas mot efterfragan, som sociokulturella andringar (bl.a. mer
hallbar konsumtion) och battre infrastruktur (bl.a. béattre kollektivtrafik och tatare
stader med mindre boytor). Atgarder fér att minska férbrukningen i industrin,
transporter och byggnader spelar en betydande roll fér att minska behovet av mer
elproduktion?”.

Energimyndigheten beskriver energikravande vanor, sdsom stadsjeepar, som en
statusmarkor. Normer &r saledes av stor betydelse for en effektiv
energianvandning?®. Signalen som regeringen sénder med de forslagna
energipolitiska malen gar at helt fel hal i det avseendet.

3.3 Ett nytt ambitiost mal om minskad energianviandning

Det nuvarande effektiviseringsmalet, uttryckt i termer av tillford energi i relation till
bruttonationalprodukten, ar oftillrackligt eftersom detta mal inte nédvandigtvis styr mot
lagre energianvandning. Naturskyddsforeningen anser att malet bor ersattas med ett
ambitiost mal om slutlig energianvandning. For att effektiviseringen faktiskt ska leda

14 se s. 68 i rapporten “effektiv anvandning av energi, effekt och resurser”

15 |_owering prices in a hurry (energiforsk.se)

16 Analysera en effektivare anvandning av energi (energimyndigheten.se)

17 se figur SPM6 i sektion C.10 Summary for policy makers IPCC AR6 WG3

18 se sektion 8.1.2. i rapporten “effektiv anvandning av energi, effekt och resurser”
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till en minskning och potentiella rekyleffekter undvikas kravs rétt utformade
styrmedel®®.

3.4 Energieffektivisering i det internationella klimatsamarbetet

Nya mal i EU:s EED vantas bli utmanande for Sverige. Energimyndigheten har
konstaterat att "premisserna for det nya nationella energieffektiviseringsmal som ar
under utformning” inte ar forenliga med direktivet?°. EU:s samarbete bygger pa att
medlemsstaterna efterlever kraven i lagstiftningar som de kommer 6verens om
tillsammans. Det ar orovackande att regeringen anser att Sverige inte behdver
minska sin energianvandning och darmed att anstrangningar ska goras av andra
lander. Detta riskerar att underminera FF55-paketet, som var ett stort framsteg for
EU:s klimatpolitik.

IEA rekommenderar att den globala energieffektiviseringstakten fordubblas frén cirka
tva till fyra procent arligen2!. Rekommendationen ar en av de fem viktigaste som
ligger till grund for IEA:s Net-zero pathway, som ledde till att dver 100 lénder,
inklusive Sverige, kom 6verens pa COP28 om att dubblera
energieffektiviseringstakten??. Det &r darfér anmérkningsvart att regeringen vill se
over energiintensitetsmalet, vilket &r just indikatorn som regeringen stéllde sig bakom
genom att skriva under 6verenskommelsen pa COP28. De foreslagna forandringarna
riskerar att helt underminera Sverige som trovardig aktor pa energiomradet.

3.5 Mélkonflikter hotar omstallningen

Regeringen ar orolig for att ett energieffektiviseringsmal skulle "motverka den grona
omstallningen” och mélar upp en malkonflikt mellan klimatomstallning och en
effektivare energianvandning. Att hushalla med energi ar oerhort viktigt for att minska
dagens ohallbara anvandning av naturresurser och miljopaverkan. Att stalla klimatet
mot andra miljofragor &r inte bara fel resonerat, utan kan ocksa fa allvarliga
konsekvenser bade vad galler acceptans for omstallningen och utarmning av
biologisk mangfald. Klimatlosningar som undergraver méjligheten att n& andra
miljomal ar inga Iésningar.

Det verkliga hindret for att n energieffektiviseringsmalet ar regeringens ensidiga
fokus pa elproduktion och bristande intresse for att arbeta med efterfragan (som
illustreras av den nedlagda vita certifikat-utredningen). Att gréna industrietableringar
kommer 6ka elanvandningen gor inte nddvandigtvis att Sveriges totala
energianvandning okar, ifall det sker hand i hand med en storsatsning pa
energieffektivisering. Elektrifieringen av framfor allt transportsektorn utgdr en stor
effektiviseringsmojlighet, nar ineffektiva fossila bréanslen byts mot el. Samtidigt finns

19 Det finns en rik forskningslitteratur fran senaste aren, som kan hjalpa myndigheter och
beslutsfattaren. Nagra exempel ar: Policy strategies to tackle rebound effects: A comparative
analysis - ScienceDirect | Energy taxation policies can counteract the rebound effect: analysis
within a general equilibrium framework | Energy Efficiency (springer.com) | Energy
efficiency and economy-wide rebound effects: A review of the evidence and its implications -
ScienceDirect

20 Uppdrag att ta fram underlag infor genomférandet av artikel 8, 10 och delar av artikel 24 i
det omarbetade direktivet for energieffektivitet Diarienummer: KN2024/00052

21 Net Zero Roadmap: A Global Pathway to Keep the 1.5 °C Goal in Reach — Analysis - IEA
22 COP28: Global Renewables And Energy Efficiency Pledge
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https://link.springer.com/article/10.1007/s12053-019-09830-x
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betydande potential fér ytterligare energieffektivisering genom beteendeférandringar,
men for att de ska ske ar en aktiv effektiviseringspolitik helt avgdrande. Att
energieffektivisera och darmed bidra till lagre behov av ny infrastruktur och
elproduktion &r tvartom en mojliggorare for den gréna omstéllningen och grona
industrietableringar.

Malkonflikter kan uppstad mellan klimatomstalliningen och sociala fragor.
Naturskyddsforeningen anser darfor att det nuvarande effektivitetsmalet behéver
kompletteras med ett mal om energifattigdom (i enlighet med EED artikel 24).
Naturskyddsforeningen ser positivt pa att regeringen gett i uppdrag till
Energimyndigheten att utreda hur bestammelser i det reviderade EED ska tillampas i
Sverige?3. Ett sddant mal har sin plats som en av de viktiga styrande principer i en
energipolitisk proposition. Att bekdmpa och utrota energifattigdom samtidigt som
energisystemet stalls om ar ett vardefullt matt pa nytta. Att utplana energifattigdom
skulle forbattra acceptansen for omstallningen, nagot som regeringen har pekat ut
som en nyckel for en framgangsrik omstallning.

Detta remissvar har utarbetats av Antoine Baudoin, sakkunnig energi, och Kristina
Ostman, enhetschef klimat, pa Naturskyddsfoéreningens rikskansli.

For Naturskyddsféreningen

Stockholm dag som ovan

: - L P s
e A —
Karin Lexén David Kihlberg
Generalsekreterare chef for klimat och juridik

23 Uppdrag att ta fram underlag infor genomférandet av artikel 8, 10 och delar av artikel 24 i
det omarbetade direktivet for energieffektivitet Diarienummer: KN2024/00052
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