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Bakgrund

Sametinget i Sverige ar bade en statlig myndighet och ett folkvalt samiskt parlament med
syfte att forbattra och tillse att samernas majligheter som urfolk att bevara och utveckla sin
kultur framjas. Sametingets uppgift ar att medverka i samhallsplaneringen och bevaka att
samiska behov beaktas, daribland renskotselns intressen, vid utnyttjandet av mark och
vatten.

Inledning

Regeringen avser att lagga fram en proposition om ny energipolitisk inriktning. Regeringen
anser att Sverige behdver ta ytterligare steg vad galler elektrifiering av industrin och
transportsystemet for att klara miljomalen och méjliggora den grona omstallningen.
Elbehovet férvantas oka kraftigt i Sverige.

Sametinget besvarar remissen i vissa delar.

2 Planeringsmal for elsystemet

For ndrvarande anser regeringen att Sverige bor planera for att kunna méta ett elbehov om
minst 300 TWh &r 2045. En utvecklad energiplanering ar en av grunderna for planeringen i
de olika lanen.

Sametingets synpunkter

Inom renskotselomradet dr det viktigt att Sametinget och samebyarna far ett verkligt
inflytande genom att inga i planeringen redan fran borjan. Det behover goras ordentliga
konsekvensanalyser. - Det rader en forestallning att renskotseln kan samexistera med
verksamheter som planeras. Eller att renskotseln ska ge vika for samhallsutvecklingen.
Historiskt var huvudsyftet med de fOrsta renbeteslagarna inriktat pa att styra och kontrollera
renskotseln for att nybyggare och foretag skulle kunna etablera sig pa samiska
sedvanemarker.!

! Forutsattningar och utmaningar for renskétseln i Norge, Sverige och Finland. Rangifer Report, No 16, 2023, s.
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Exempelvis blev skogen i mitten av 1800-talet vardefull och skogsbolag borjade avverka
skog. Fran borjan rorde det sig om plockhuggning och dar kunde man samexistera med
renskotseln. Utvecklingen till ett rationellt skogsbruk i mitten pa 1900-talet medforde att
inforandet av trakthyggesbruk (kalhyggen) med plojning, godsling, inférande av
contortatallen har tagit stora arealer renbetesmarker och rejalt minskat forutsattningen att
foda renarna. Det har till exempel skett en minskning (71 %) av arealen med lavrika skogar
under de senaste 60 aren i Sverige (Sandstrom et al., 2016[5]). Renens huvudsakliga foda
vintertid dr mark- och hanglav. Gamla hanglavsskogar finns knappt kvar. Dessutom har
renbetesmarkerna blivit fragmenterade bland annat av stora infrastrukturprojekt,
gruvverksamhet och energianldggningar. Det minskar tillgangen till renbetesmark.

Samebyarna har utvecklat renbruksplaner som éar ett verktyg for sin markanvandning och
energiplaneringen inom renskotselomradet passar bra att genomforas tillsammans med
samebyar i deras enskilda intresse. SSR dr samebyarnas intresseorganisation och ska ocksa
involveras. Sametingets uppdrag dr att foretrdda det samiska folkets allménna intresse. En
omstallning far inte ske pa bekostnad av den samiska kulturen och de samiska rattigheterna.
Da blir det varken en socialt/kulturellt hallbar eller rattvis omstallning och kan knappast
kallas for gron omstallning.

4 Energieffektiviseringsmal

Regeringens bedomning: Sveriges mal for energieffektivisering bor ses 6ver i syfte att
tydligare framja en samhallsekonomiskt effektiv anvandning av energi och ett effektivt
utnyttjande av energisystemet som bidrar till den grona omstéllningen.

De nuvarande malen dr inte anpassade for energieffektivisering och ar inte anpassat for
industrins grona omstallning. Regeringens mal ska bland annat utformas ur insatser som ar
motiverade ur ett samhallsekonomiskt perspektiv.

Sametingets synpunkter

Med enbart ett samhallsekonomiskt perspektiv blir det varken en héllbar eller rattvis
omstédllning. “For renskdtarna ser den nya vagen av klimatatgarder och gron
industrialisering likadan ut som den tidigare industriella utvecklingen. Den har gangen blir
industrialiseringen dnnu svarare att argumentera emot eftersom renskotare da kan ses om
klimatovanliga och bakatstravare nar de motsatter sig “grona” industrietableringar som
anses nodvandiga for miljo och hallbar utveckling.”?

5 Konsekvensanalys

I analysen foreslas att eventuella styrmedel som beh6vs for att nd malen behover utformas
pa ett samhallsekonomiskt effektivt sétt for att sakerstalla att nyttorna 6verstiger
kostnaderna for samhallet.

2 Forutsattningar och utmaningar for renskotseln i Norge, Sverige och Finland. Rangifer Report, No 16, 2023,
s.71
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Sametingets synpunkter

Hur har man tankt att den samiska kulturen med de samiska ndringarna som renskétseln
ska sdkerstallas att ha tillgang till renbetesmarker eftersom det ar svart for renskotselns del
att argumentera for sina marker ur ett samhallsekonomiskt perspektiv?

Renskotseln dr en barande del i den samiska kulturen och har rétt att vidmakthallas och
utvecklas i varje sameby. Hallbara och funktionella renbetesmarker bidrar bade till
forsorjningstrygghet for renskotseln och andra samiska naringar som foradling och
vidareforadling av produkter fran renen. SI6jd, jakt och fiske, konst m.m. Renbetesmarkerna
bidrar dven till ekologisk hallbarhet.

5.1 Planeringsmal for elsystemet

I propositionen menar man att kraftigt expanderande elsystem kan komma att fa
konsekvenser for majligheten att uppfylla andra sambhalls- och miljomal. For att klara denna
expansion behovs effektiva plan- och tillstdndsprocesser. Utvecklade kunskaps- och
planeringsunderlag kan bidra till detta. En utbyggnad av elsystemet i linje med
planeringsmalet kommer att krava stora investeringar. Gors inte investeringarna kommer
det att vara svarare att na klimatmalen samtidigt som mgjligheten till naringslivsutveckling
minskar, vilket i sin tur kan innebéra stora kostnader och uteblivna mdojligheter for
samhallet.

Sametingets synpunkter
En dndamalsenlig storlek pa elsystemet inom renskotselomradet sett ur renskotselns behov
av marker och vatten behovs.

Klimatmalen bygger inte bara pa att utoka elanvandningen utan d@ven den biologiska
mangfalden och dess ekosystemtjanster bidrar till att halla nere klimatférandringarna.
Sarskilt skogar som inte huggs ar kolsankor. Den samiska markanvandningen innebar att
man brukar naturresurserna utan att forbruka for att man ar beroende av arligt
aterkommande arstidsbundna funktionella renbetesmarker. Renen &r ett i stindig rorelse,
vandringsdjur, som betar efter sin foda. Med att bruka marker hallbart finns forutsattningar
for naturen med renen och annat djur- och vaxtliv att fortsiatta producera sina
ekosystemtjanster.

Ett kraftigt kande behov av elektrifiering ska forstas med insikt om den svarbalanserade
malkonflikt som finns mellan & ena sidan 6kat antal elintensiva etableringar och
elproduktion samt & andra sidan respekten for samiska rattigheter samt sakerstallandet av
den samiska kulturens fortlevnad och utveckling. Sametingets mal ar att det fortsatt ska
finnas grundldggande forutsattningar att bedriva traditionell naturbetesbaserad renskotsel i
varje sameby dven for kommande generationer. De 6vergripande klimatanpassningsmélen
for Sametingets ansvarsomrade och uppdrag ar att arbeta for att bevara biologisk mangfald
samt att minska sarbarheten genom 6kad flexibilitet.

Miljokvalitetsmal som regeringen bedomer paverkas positivt ar malet Begrinsad
klimatpdverkan och malet Ren luft, det senare eftersom elektrifierade transporter ger mindre
utslapp till luft. Paverkan pa malet Ett rikt vixt- och djurliv riskerar att bli negativ nar
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elinfrastrukturen tar olika habitat i ansprak. A andra sidan menar regeringen att hejdandet
av klimatforandringarna ar en forutsattning for arters och ekosystems fortsatta anpassning.

Sametingets synpunkter

Sametinget menar att energieffektiviseringsmalet inte negativt far paverka malet Ett rikt vixt-
och djurliv. Planering for exploateringar, elsystem och elférbrukning och bevarande av de
samiska markerna maste stimmas av med varandra.

Det samiska folkets status som urfolk, folk och nationell minoritet medfor sarskilda
kollektiva och individuella rattigheter enligt internationell och nationell ratt. Samernas
stallning som urfolk, folk samt en av de nationella minoriteterna ar erkanda mot bakgrund
av samernas under langvarig tids bruk av sina marker, urminnes havd och att man behallit
sin kultur med renskotseln och de samiska spraken. De kollektiva rattigheter som ar
relevanta i detta sammanhang ar framfor allt ratten till mark och vatten (markanvandning),
renskotselratt, egendomsrétt, sjdlvbestimmande och konsultation. Dessa rattigheter
sakerstaller att det samiska folket kan fortsatta utdva och utveckla sin kultur och sina sprak,
sedvanjor och traditionella naringar. Vid tolkning, beslutsfattande och tillampning av
nationell ratt ska folkréttsliga principer och instrument ges betydelse. Renskétselns centrala
stallning for den samiska kulturen &r ett skal till att renndringen ar att betrakta som ett
allmant intresse och riksintresse som skyddas av bestimmelsen i 3 kap. 5 § miljobalken
(1998:808). Riksintresset inférdes genom naturresurslagen (prop. 1985/86:3) for rennaringens
svarighet att hdvda sina intressen nér tunga exploateringsintressen stallde krav pa att fa
utnyttja mark- och vattenomraden dar ndringen bedrevs. Rennaringens markanvandning
hade redan da oftast fatt trada tillbaka for andra intressen. Det enskilda och allmanna
renndringsintresset &r manga ganger svara att sarskiljas vid nyttjandet av mark och vatten
men det dr dven tydligt att bada ska beaktas.

Den samiska kulturen med renskétseln har hittills anpassat sig trots en lang tids pagaende
kolonisationen av de samiska markerna och vattnen genom olika lagstiftningar och politiska
styrdokument. Den samiska kulturen och renskétseln ar arealkrdvande och beroende av
stora omraden fOr renens naturbetesbaserade sasongsbeten.

Yttrandet har lamnats av tillférordnad avdelningschef Ingela Nilsson efter foredragning av
samhéllsplanerare Laila Oberg, avdelning Rennéring, samhille och miljo.
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