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Sammanfattning

Naturvardsverket instammer i att klimatomstallningen och kraven att na
klimatmalen kommer att leda till en 6kad elanvandning och darmed behov av
utbyggnad av elsystemet. Naturvardsverket har dock invandningar mot nagra
delar av forslagen i promemorian. Vara viktigaste synpunkter i sammanfattning:

e Naturvardsverket valkomnar ett planeringsmal for elsystemet, men anser
att underlaget tydligare behover beskriva vilken funktion det ar ténkt att
ha och vilka praktiska effekter som regeringen beddmer att det kommer
leda till.

e Naturvardsverket motsatter sig den nuvarande formuleringen av
planeringsmalet och menar att det bor formuleras om for att spegla
avvagningen mot andra samhallsmal.

o Naturvardsverket delar bedémningen att ett planeringsmal regelbundet
behdver foljas upp och vid behov revideras. Ett alternativ till att sla fast
ett siffersatt mal kan vara att hanvisa till de scenarier som regeringen
anvander i de nationella energi- och klimatplanerna for att darmed fa till
en regelbunden dversyn av planeringsmalen. Ett annat satt kan vara att
planeringsmalet satts som ett spann pa de 214 - 320 TWh som
Energimyndighetens senaste scenarier visar.

e Naturvardsverket delar bedomningen att det behdvs ckad samordning
och samverkan mellan berérda aktorer for att uppna mer effektiva plan-
och tillstandsprocesser och tidig hantering av malkonflikter.
Naturvardsverket menar att ytterligare myndigheter utver de utpekade
behdver delta i sddan samverkan for att uppna malet med att utveckla
elsystemet.

e Naturvardsverket delar beddmningen att forslaget innebar att
myndigheten kommer att fa fler tillstandsarenden att hantera och det ar
darfor viktigt att det forstérkta anslaget for arbete med tillsyn och
miljoprévning forlangs och vid behov 6kas for att motsvara rendenas
omfattning.
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e Naturvardsverket instammer i forsta delen av promemorians forslag till
leveranssakerhetsmal men anser att meningen om att omotiverade hinder
ska undanrojas ar olampligt formulerad for att utgora en del av ett mal.
Det ar otydligt i promemorian vilken sorts hinder som menas. Att
exempelvis undanrgja fysiska hinder kan innebara en direkt konflikt med
manga andra intressen, varden och mal.

e Naturvardsverket anser att det ar motiverat att se ver det nationella
malet for energieffektivisering i samband med den nationella
implementeringen av de uppdaterade EU-direktiven om energieffektivitet
och byggnaders energiprestanda.

e Naturvardsverket delar inte bedomningen att det nuvarande svenska
energieffektiviseringsmalet riskerar att sta i konflikt med Sveriges
klimatmal. Syftet med energieffektiviseringsmalet &r att vara ett verktyg
for att na uppsatta klimatmal.

Naturvardsverkets stallningstaganden och skal

Naturvardsverket delar bedomningen att klimatomstallningen och kraven att na
klimatmalen kommer att leda till en 6kad elanvandning och darmed behov av
utbyggnad av elsystemet. Naturvardsverket valkomnar att regeringen tar fram
planeringsmal, leveranssékerhetsmal och ser 6ver nuvarande nationella
energieffektiviseringsmal.

Myndigheten har dock foljande synpunkter pa forslagen:
2. Planeringsmal for elsystemet

Maltext som speglar avvagning mot andra samhallsmal

Naturvardsverket valkomnar ett planeringsmal for elsystemet, men anser att
underlaget tydligare behover beskriva vilken funktion det &r tankt att ha och
vilka praktiska effekter som regeringen beddmer att det kommer leda till.

Naturvardsverket motsatter sig den nuvarande formuleringen av malet. For att
spegla att omfattningen av elproduktion och eléverféring behéver végas mot
dess kostnader och andra samhallsmal, inklusive miljomalen, foreslar
Naturvardsverket foljande planeringsmal:

Planeringen av det svenska elsystemet ska ge forutséttningar att leverera den el
som efterfragas for en 6kad elektrifiering och for att mojliggéra den gréna
omstallningen pa ett samhéallsekonomiskt effektivt satt och med hansyn till andra
samhéllsmal.

Stora osakerheter gor att malnivan bor forhalla sig till Energimyndighetens scenarier

Promemorian utvecklar inte narmare varfor nivan 300 TWh har valts som det
elbehov som Sverige bor planera for. De scenarier som promemorian hénvisar
till bygger pa bedomningar som forandrats mycket 6ver tid. Bade Svenska
kraftnat och Energimyndigheten tar regelbundet fram scenarier som innehaller
information om hur elanvandningen kan tankas utvecklas. Scenarier tas ocksa
fram av en rad andra aktorer. Osékerheten &r, som regeringen anfor i
promemorian, valdigt stor. Naturvardsverket delar darfér bedéomningen att ett
planeringsmal regelbundet behdver foljas upp och vid behov revideras. Ett
alternativ till att sla fast ett siffersatt mal kan vara att hanvisa till de scenarier
som regeringen anvander i de nationella energi- och klimatplanerna for att
darmed fa till en regelbunden Gversyn av planeringsmalen. Ett annat satt kan
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vara att planeringsmalet sétts som ett spann pa de 214 - 320 TWh som
Energimyndighetens senaste scenarier visar.

Samverkan med fler myndigheter

Naturvardsverket instiammer i beskrivningen att ett kraftigt expanderande
elsystem kan fa konsekvenser for mojligheten att uppfylla andra samhélls- och
miljomal och att det behovs effektiva plan- och tillstandsprocesser.

Naturvardsverket delar bedomningen att det behovs 6kad samordning och
samverkan mellan berorda aktorer for att uppna mer effektiva plan- och
tillstandsprocesser och tidig hantering av malkonflikter. Naturvardsverket menar
att ytterligare myndigheter utdver de utpekade behover delta i sadan samverkan
for att uppna malet med att utveckla elsystemet. Vi ser ocksa ett behov av att
snabbt fa till de regelandringar som genomfor nya EU-krav, exempelvis de som
ror tidsfrister och accelerationsomraden i det reviderade fornybartdirektivet.

| samverkan med manga andra myndigheter inom ramen fér Miljomalsradets
uppdrag om Ramverk for nationell planering arbetar Naturvardsverket med att
utveckla lampliga arbetssatt mellan myndigheterna for att kunna arbeta fram
samordnade kunskaps- och planeringsunderlag. Ett uppdrag att ta fram sadana
underlag bor lampligen ges till en bred konstellation av myndigheter for att pa sa
sétt kunna bidra till synergieffekter och minskad risk for onédiga
markanvéandnings- och malkonflikter.

Planeringen for nya kraftledningar, nya anslutningar och nya
elproduktionsanlaggningar behéver ocksa hantera de markanvandningskonflikter
som riskerar att uppsta, hur miljomalen och andra samhéallsmal ska kunna
uppnas och att framtidens forandrade klimat stéller krav pa anpassning. Den
gréna omstallningen innefattar aven mal och regleringar i form av nya EU-
forordningar och direktiv som ska sakerstalla den biologiska mangfalden och
andra miljomal. Planeringsmalet for elsystemet behéver darfor ta hansyn till
dessa forutsattningar.

Fler tillstandsarenden leder till behov av fortsatt forstarkt anslag

Naturvardsverket delar bedomningen att forslaget innebar att myndigheten
kommer fa fler tillstandsarenden att hantera. Darfor ser myndigheten att det ar
viktigt att det forstarkta anslaget for arbete med tillsyn och miljéprévning
forlangs och vid behov uttkas for att motsvara drendenas omfattning, se vidare
Naturvardsverkets budgetunderlag 2024-2026, s 11, NV-01419-23.

Naturvardsverket vill dven fortydliga att arbetet med att bidra till effektiva
tillstandsprocesser sker pa flera satt. Myndigheten arbetar framjande med
végledning, rapportering, planeringsunderlag och med forslag till
regelférenklingar utover att delta som part i olika typer av tillstdndsprocesser.

3. Leveranssakerhetsmal for elsystemet

Naturvardsverket instammer i forsta delen av promemorians forslag till
leveransséakerhetsmal.

Naturvardsverket anser emellertid att meningen om att omotiverade hinder ska
undanrdjas ar olampligt formulerad for att utgora en del av ett mal. Det ar
otydligt i promemorian vilken sorts hinder som menas. Att exempelvis
undanréja fysiska hinder kan innebéra en direkt konflikt med manga andra
intressen, varden och mal. Naturvardsverket foreslar exempelvis Elsystemet ska
skapa forutsattningar for en effektiv elmarknad med konkurrenskraftiga priser.
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4. Energieffektiviseringsmal

Naturvardsverket anser att det &r motiverat att se ver det nationella malet for
energieffektivisering i samband med den nationella implementeringen av de
uppdaterade EU-direktiven om energieffektivitet och byggnaders
energiprestanda.

Det nya energieffektiviseringsdirektivet innehaller flera forandringar pa
energieffektiviseringsomradet, bland annat skarpta mal som sammantaget utgor
det mest ambitiosa energieffektiviseringsprogrammet i varlden. Dessa mal
kommer att bli utmanande att na for Sveriges del och den samlade styrningen
mot de nya energieffektiviseringsmalen kan komma att paverka flera
politikomraden.

Naturvardsverket delar inte bedémningen att det nuvarande svenska
energieffektiviseringsmalet riskerar att sta i konflikt med Sveriges klimatmal.
Syftet med energieffektiviseringsmal &r att vara ett verktyg for att na uppsatta
klimatmal. Detta finns narmare beskrivet i EU:s uppdaterade
energieffektiviseringsdirektiv. Bade EU:s energieffektiviseringsmal och det
nationella malet ar satta till 2030. Det svenska malet kommer darmed
exempelvis inte att begréansa anvéndningen av karnkraftverk eller
vatgasproduktion med stora termiska forluster som tas i drift efter 2030.

Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektdren Bjorn Risinger efter
foredragning av avdelningschef Marie Uhrwing.

Vid den slutliga handlaggningen har i 6vrigt deltagit projektledaren Jenny Oltner
samt handlaggarna Johan Leymann, Dag Henning, Ann Akerskog samt
Annemay Ek.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar darfér namnunderskrifter.

For Naturvardsverket

Bjorn Risinger

Marie Uhrwing

Kopia till:
Kn.e.remissvar@regeringskansliet.se
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