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Klimat- och naringslivsdepartementet

Forslag om nya energipolitiska mal

Energimarknadsinspektionen (Ei) tillstyrker promemorians forslag med foljande

kommentarer som presenteras nedan.

Energimarknadsinspektionens évervagande

Ei lamnar nedan kommentarer avseende forslag och bedomningar liksom

avseende skélen for de foérslag och bedomningar som gors.

Inledningsvis konstaterar Ei att den svenska elmarknaden ar en del av EU:s inre
elmarknad vars utformning och funktionssatt regleras i ett omfattande EU-rattsligt
regelverk med bland annat elmarknadsforordningen' och elmarknadsdirektivet?
men ocksa genom ett stort antal metoder och villkor som har beslutats med stod av
kommissionsforordningar som har direkt effekt i Sverige. Ett generellt medskick
fran Ei ar att eventuella atgarder kopplade till malen inte bara behover fraimja
samhallsekonomisk effektivitet utan ocksa behover utformas/implementeras pa ett
satt som ar forenligt med EU-reglerna. Det betyder ocksa att de nationella roller
och ansvar som tilldelas olika aktorer for att f6lja upp de nya mélen blir mest
effektiva om de Overensstimmer med de ansvarsomraden som aktdrerna har och

som redan foljer av EU-reglerna.

Ei vill ocksa podngtera behovet av ett helhetsperspektiv déar dven andra sektorer
beaktas for ett optimalt system, exempelvis fjarrvdrme och vatgas, men ocksa

transportsektorn.

1. Planeringsmal for elsystemet

Det svenska elsystemet, liksom hela Europas, star infor stora forandringar.
Klimatet utgor ett skdl och beroendet av naturgas ett annat for de genomgripande

forandringar som &r i antagande. Elsystemet d4r komplext bland annat darfor att

1 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/943 om den inre marknaden for el
2 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/944 om gemensamma regler for den inre
marknaden {6r el och om dndring av direktiv 2012/27/EU
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det bestar av olika delar, dar rollférdelningen dr central. Rollférdelningen &r
central eftersom den styr aktdrernas agerande pa elmarknaden, vilket i sin tur

paverkar elsystemets utveckling.

For att kunna mota samhallets 6kade behov av el till rimliga priser och samtidigt
sdkerstilla god forsorjningstrygghet kravs darfor en omfattande utbyggnad av
elproduktionskapacitet, elnédt och lagringsmojligheter. Ei vill sarskilt understryka
betydelsen av ett flexibelt elsystem i allmdnhet och att alla typer av resurser dvs
aven efterfrageflexibilitet behovs for ett effektivt system. Detta géller inte minst

med tanke pa att sddana resurser ar tillgangliga redan pa kort sikt.

Ei ser att det finns ett stort behov av analyser och samordning till exempel vad
avser resurstillracklighet och av informationsspridning och -delning pa olika
nivaer och av olika slag for att ge basta mojliga forutsattningar for
kostnadseffektiva investeringar. Ei staller sig darfor positiv till att Svenska kraftnat
ges ett fortydligat samordnande ansvar genom att bidra till transparens om
elsystemets behov, till exempel genom att analysera, bedéma och informera

marknaden om var nya anslutningar bor ske.

Ei tycker att det finns otydligheter kring hur ett planeringsmal bidrar till att
minska osakerheten i samband med investeringsbeslut. Vi ser dock att Svenska
kraftnéts foreslagna arbete med samordning och 6kad transparens bor kunna

minska tiden for och osdkerheten kring anslutning till elnétet.

Ei tycker det ar bra att malformuleringen har fokus pa att ge forutsattningar for att
balansera utbud och efterfragan oavsett malniva. Beskedet att regeringen kan
omprova och precisera den kvantitativa bedomningen for att sakerstalla en effektiv

och @andamalsenlig politik ar valkommet.

Oklart vad ett planeringsmal innebér

Idag ar ansvaret for planeringen av elsystemet utspritt pa flera kommersiella eller
halvkommersiella aktorer och de prissignaler som elmarknaden genererar och som
signalerar resursknapphet avseende energi och 6verforingskapacitet ska ge

aktorerna anvisningar om var investeringar och anpassning behovs.

Ansvaret for att planera overforingsresurser ligger pa nitféretagen, ansvaret for
produktionsresurserna ligger pa producenterna och ansvaret for konsumtionen
ligger pa konsumenterna. Ansvaret for att kunna leverera el till kunderna ligger pa
elleverantdrerna och det ekonomiska ansvaret for balans i nitet pa

balansansvariga. Dartill har systemoperatoren ett ansvar for att planera sa att den
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kan tillhandhalla marknaden nétkapacitet och bedriva 6verforingen pa ett sakert

sdtt, till exempel genom att sdkerstélla den fysiska balansen momentant.

Den huvudsakliga mekanismen for att samordna utbud och efterfragan pa en
marknad &r priset. Att de priser som aktorerna moter, pa alla de resurser som
elsystemet behover, ar effektiva dr avgorande for att marknaden ska kunna
leverera ett elsystem som blir samhallsekonomiskt effektivt och inte onddigt dyrt.
De fall dér priserna kommer till korta, behdver identifieras och atgardas. Detta &r
sarskilt viktigt ndr systemet blir mer anstrangt. Inte minst Svenska kraftnat
bedriver ett viktigt arbete for att forbattra prissignalerna inom sitt
verksamhetsomrade, till exempel nar det géller en effektiv kapacitetstilldelning,
stodtjanstmarknadernas utformning, kostnadsreflektiva overforingstariffer,
anslutningsavgifter och abonnemang samt en korrekt elomradesindelning. Regler
och principer som forhindrar effektiva och kostnadsriktiga prissignaler fran att

signaleras i ett pris till marknadens aktorer finns och de behover adresseras.

Marknadsmisslyckanden och snedvridningar i lagstiftning som bidrar till eller
orsakar resursotillracklighet ska ocksa kartlaggas och undanrdjas
(Elmarknadsforordningen, artikel 20). Detta for att en védlfungerande marknad ska

kunna bidra till ett kostnadseffektivt system.

Sammanfattningsvis anser Ei att inneborden av planeringsmaélet ar oklart, men att
det i sin nuvarande utformning kan tillstyrkas, eftersom det fokuserar pa att ge
forutsattningar for att el ska kunna levereras i systemet pa en niva som ar

anpassad till omvarldsforandringar.

2. Leveranssakerhetsmal for elsystemet

Leveranssiakerhet omfattar tillracklighet och driftsakerhet. Forenklat uttryckt kan
man sdga att systemansvaret omfattar driftsakerheten medan tillrackligheten

hanteras i marknaden.

Swvenska kraftndts modell fér leveranssikerhet

Leveranssakerhet

Tillracklighet Driftsékerhet

A

Produktions Efterfrage

kapacitet flexibilitet :
B Styrbarhet

Drrifts3kerhetsgranser
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Ei ar positiv till forslagets inriktning men for att fortydliga att slutmalet ar ett
effektivt elsystem, bor regeringen 6vervaga foljande lydelse av forslaget: “Det
svenska elsystemet ska ha formdgan att leverera el dir efterfrdgan finns, i vitt tid och i
tillricklig méingd, i den utstrickning det dr samhillsekonomiskt effektivt. Omotiverade
hinder pa marknaden och i lagstiftning ska undanrdjas for att skapa

forutsdttningar for ett effektivt elsystem med konkurrenskraftiga priser.”

Ei har noterat att det bland skélen ryms ett forslag som ger Svenska kraftnat ett
nytt ansvar for den langsiktiga tillrackligheten. Ei menar att det férslaget, beroende
pa hur ansvaret utformas, riskerar att fordndra elmarknaden i grunden och
behover konsekvensanalyseras grundligt innan det gar att ta stéllning till det. Om

ansvaret dras till sin spets sa riskerar elsystemet att bli mycket dyrt.

Ei menar ocksa att ansvaret for uppfoljning av leveranssédkerhetsmalets indikatorer
i de delar som beskriver hur val marknaden fungerar bor goras av

Energimarknadsinspektionen.

Ei noterar att regeringen avser att uppdra at en relevant myndighet att f6lja
prisvolatiliteten pa elmarknaden. Ei vill papeka att Ei anser att den relevanta

myndigheten dr Energimarknadsinspektionen.

Nytt ansvar for den langsiktiga tillrackligheten riskerar att utvidga systemansvaret pa
ett otillatet satt

Bland skélen for leveranssakerhetsmalet finns en skrivning som liknar ett forslag.
Det anges att ”det ska vara tydligt att Svenska kraftnéat har ett ansvar ocksa for den
langsiktiga tillrackligheten”. Tillsammans med forslag och bedémning fér
planeringsmalet ser Ei att denna skrivning Oppnar for otydligheter kopplade till
forenlighet med EU-regelverken.

Exempelvis framgar det av elmarknadsdirektivet artikel 40.8 att en systemansvarig
inte far bedriva annan verksamhet dn den som foreskrivs i
elmarknadsférordningen och elmarknadsdirektivet om inte medlemsstaten eller
deras utsedda behoriga myndighet tilldter detta och att den ar nédvandig for att

fullgora systemoperatorens skyldigheter.

En bakgrund till att bestimmelserna i elmarknadsdirektivet ar restriktiva
angdende TSO:ns ansvarsomraden finns till exempel i skal (62-63, 67-69) som
redogor for behovet av effektiv atskillnad med innebord att oberoende mellan

systemansvar, produktion och leverans forhindrar snedvridning av konkurrensen,
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undanrdjer risken for diskriminering och framjar en effektiv och andamalsenlig

anvandning av resurser anslutna till overféringssystemet, och en effektiv drift.

Risk for otydlighet i ansvar och roller vad géller uppféljning
Ei stéller sig tveksam till bedomningen att Svenska kraftndt bor fa ett 6vergripande
ansvar for uppfoljningen av leveranssakerhetsmalet, med den breda definition som

indikatorerna ger uttryck for.

Nar det géller marknadens funktion har Ej, i rollen som tillsynsmyndighet, enligt
EU-regelverken getts betydande uppgifter och befogenheter nar det géller att
Overvaka marknaden och dess funktion (elmarknadsdirektivet, artikel 59), vilka

implementerats i svensk lagstiftning.

e Eihariuppdrag att arligen f6lja och beskriva den svenska nationella el- och
gasmarknaden. Vi publicerar déarfor arligen en rapport om hur el- och
gasmarknaden fungerar och utvecklas i Sverige, vilka regler som galler samt

statistik, till exempel 6ver priser, avbrott och elavtal.

¢ Genomforandeplanen — en plan som krévs vid kapacitetsmekanismer vars syfte

ar att forbattra marknadens funktion

e FEidvervakar utvecklingen av elavbrott i elnaten. Overvakningen sker med
utgdngspunkt i detaljerade uppgifter om hur ménga och hur langa elavbrott

som elnédtsforetagen haft i sina nét, som arligen rapporteras in till Ei.

e FEiska enligt elmarknadsdirektivet 6vervaka och utvardera utvecklingen av
smarta elnitet. Overvakningen sker med utgadngspunkt i ett antal indikatorer
som Ei arligen samlar in fran natféretagen bland annat anvandning av

flexibilitetstjénster och total kapacitet av anslutet energilager.

Ei foljer idag upp ett antal indikatorer som beskriver en vél fungerande marknad.
Dér ingar indikatorer kopplade till forsorjningstrygghet. Dessa dr elflodesbalans,
effektbalans, antal kunder med elavbrott som Overstiger 24 timmar, samt ett matt
kopplat till att minst 70% av overforingskapacitet ska tillgéngliggoras for
marknaden. Vi foljer ocksa bland annat upp elnatsavgifterna som en del av vart

ansvar fOr att besluta ndtbolagens intédktsramar.

Enligt elmarknadsdirektivet 59.1 ska en tillsynsmyndighet bland annat sdkerstilla
att en systemansvarig for 6verforingssystemet fullgor sina skyldigheter enligt EU-
reglerna. Enligt elmarknadsdirektivet artikel 59.3 ankommer det pa

medlemsstaterna att sdkerstélla att tillsynsmyndigheterna far de befogenheter som
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de behover. Enligt punkten b) ska befogenheterna bland annat omfatta att
undersdka hur elmarknaderna fungerar och att besluta om och infora eventuella
nddvandiga och proportionella atgarder for att framja effektiv konkurrens och

sdkerstdlla att marknaden fungerar korrekt.

Ei menar att de nationella roller och ansvar som tilldelas olika aktorer for att folja
upp de nya malen blir mest effektiva om de dverensstimmer med de

ansvarsomraden som aktorerna har och som redan foljer av EU-reglerna.

Nya uppgifter for Ei

Ei delar regeringens uppfattning att samverkan av berorda aktorer ar av storsta
vikt fOr att na effektiva tillstdndsprocesser. Detta har vi konstaterat har stor
betydelse for att kunna korta ledtiderna for utbyggnad av elnatet. Ei delar ocksa
bilden att antalet tillstdndsarenden kommer att bli fler f6r Ei. Ei bedomer dock att

dven andra drenden dn koncessionsprovningar kommer att oka.

Vi vialkomnar beskedet att Ei bor {4 ett fortydligat ansvar att sammanstalla,
analysera och utveckla arbetet med elnitbolagens ndtutvecklingsplaner i syfte att

nyttiggora innehallet for marknadens aktorer.

Prisvolatiliteten pa elmarknaden kommer av bland annat en 6kad andel
vaderberoende kraftproduktion. Ett sétt att hantera volatiliteten ar att prissakra
sig. Samtidigt som vissa investerare efterfragar prissakringsprodukter pa
prissakringsmarknader &r det troligt att vissa investerare i stallet for att prissakra
sig utnyttjar prisskillnaderna for att gora vinster, till exempel genom att investera i
lager. Detta kommer i sin tur att ha en utjamnande effekt pa priset. Med anledning
av att regeringen avser att uppdra at en relevant myndighet att folja
prisvolatiliteten pa elmarknaden samt att se 6ver om tillrackliga verktyg finns pa
plats for att marknadens aktorer ska kunna hantera volatiliteten vill Ei understryka
att vi, utifrdn FCA3-férordningen, redan har uppdraget att analysera om
prissakringsmoijligheterna ar tillrackliga. Den senaste analysen genomfordes av Ei
2020. Ei har paborjat en ny overgripande prissakringsanalys under 2023 som har
kompletterats med en fordjupad analys av bilateral handel for att fa en bredare

bild av prissakringsmojligheter i Sverige.

3 Kommissionens forordning (EU) 2016/1719 om faststéllande av riktlinjer for férhandstilldelning av
kapacitet
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Ei noterar ett 6kat fokus pa odrift jimfort med tidigare vilket ar en naturlig f6ljd av
ett forandrat sékerhetslage. Riskberedskapsforordningen* artikel 16 innebar att
atgarder som forebygger eller mildrar elkriser ska folja reglerna for den inre
elmarknaden och reglerna om systemdrift. Ddrmed har Ei en roll att spela i
planeringen av okat fokus pa formaga till 6drift som kan komma att behova

klargoras.

Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektoren Ulrika Hesslow. Vid den
slutliga handldaggningen deltog dven stillforetradande generaldirektdren och
chefsekonomen Therése Hindman Persson och chefsjuristen Géran Morén samt
stéllforetrddande avdelningschefen och analytikern Therése Karlsson,

foredragande.

Beslutet har fattats digitalt och saknar darfor underskrifter.

Ulrika Hesslow
Therése Karlsson

Remissvaret publiceras pa Ei:s webbplats.

¢ Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/941 om riskberedskap inom elsektorn och om
upphévande av direktiv 2005/89/EG



