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En forbattrad forpackningsinsamling —
nya roller for kommuner och producenter

VafabMiljo ar ett kommunalforbund bildat av kommunerna i Vastmanlands lan samt
Heby och Enkopings kommun. Inom var region bor cirka 340 000 personer och har
finns cirka 16 000 foretag. Vi ansvarar for insamling av kommunalt avfall och erbjuder
aven olika typer av avfallslosningar till foretag, inom och utanfor regionen.

For att kunna jobba med en miljoriktig avfallshantering har vi verksamhet for sortering,
omlastning, forbranning, kompostering och deponering av avfall. Vi driver 18 atervin-
ningscentraler (s.k. Aterbruk) och fem avfallsstationer.

VafabMiljos synpunkter pa promemorian M2021/02118
"En forbattrad forpackningsinsamling — nya roller for kom-
muner och producenter”

Sammanfattning och generella kommentarer
VafabMiljo tillstyrker regeringens forslag,

Var 6vergripande bedémning &r att utredningens forslag innebér en avsevard forbattring
i forhallande till nuvarande reglering och skapar bra forutsattningar for utsortering, ater-
vinning och finansiering av bade det forpackningsavfall som i dagslaget sorteras samt
det som av olika anledningar annu inte sorteras ut.

Huvudkontor: Gasverksgatan 7, Vasterds Postadress: Box 140, 721 05 Vasteras
Reception: 021-39 35 00 Organisationsnummer: 222000-3129
E-post: info@vafabmiljo.se Hemsida: www.vafabmiljo.se



Sammanfattningsvis har VafabMiljo foljande synpunkter, kommentarer och exempel pa
oklarheter samt forslag till fortydliganden och forbattringar av forslaget.

Bra med kommunalt insamlingsansvar for forpackningsavfall och att insamlingen ska
samordnas med det kommunala avfallet. Miljo- och samhéllsnytta med insamlingen av
forpackningsavfall kommer att 6ka genom den samordningen.
e Men det dr i princip omgjligt att etablera en samordnad insamling fullt ut i alla
kommuner till den 1 januari 2026.
e En mer realistisk inforandetid &r 1 januari 2030. Da finns det méjlighet for alla
kommuner att hinna planera, forbereda sig och succesivt etablera en samordnad
insamling av forpackningsavfall samt kommunalt avfall.

Bra att fastighetsnara insamling (FNI) blir huvudregeln for forpackningsavfallet, det in-
nebar att de insamlade méangderna och materialatervinningen kommer att éka.

e Men for att undvika suboptimeringar maste det finnas méjligheter for kommu-
nerna att gora avsteg fran FNI-kravet i de fall dar det ar oskaligt av praktiska,
miljomassiga eller ekonomiska skal samt om det finns andra insamlingslos-
ningar som ger battre resultat.

e De mojligheterna maste dven finnas for kravet pa lattillgangliga insamlingsplat-
serna for bade skymmande- och sallanforpackningarna.

Bra att forslaget betonar vikten av att producenterna ska ha det fulla ekonomiska ansva-
ret. Finns dock en del oklarheter i ersattningsmodellen som behover fortydligas.
e Ersattningen fran producenterna maste betalas ut succesivt i takt med att kom-
munen bygger ut FNI.
e Kommunernas inforandekostnader maste inga i ersattningsmodellen.
e Kvaliteten pa det insamlade forpackningsavfallet far inte paverka ersattningen
till kommunerna.

Inte bra att forslaget saknar en langsiktigt hallbar I6sning for verksamheternas forpack-
ningsavfall. | praktiken innebéar forslaget inte nagon forandring eller skarpning av kra-
ven pa serviceniva jamfort med idag.

e Aven verksamheternas forpackningsavfall maste ha FNI som huvudregel.

e FOr att den serviceforbattringen ska kunna genomféras med storsta mojliga
miljo- och samhéllsnytta maste FNI for verksamheter kopplas till samlokali-
sering med all insamling av kommunalt avfall fran verksamheter och inte enbart
dar insamlingen fran verksamheter ar samlokaliserad med hushall.

e Utan FNI-krav och samordning med insamlingen av det kommunala avfallet
kommer verksamhetsutévares forpackningsavfall &ven fortsattningsvis i stor ut-
strdckning att lamnas med restavfallet och darmed belasta den kommunala av-
fallshanteringen bade operativt och finansiellt.
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Allmant om forslaget

Att det efter flera ars osékerhet kring insamlingen av férpackningar finns ett forslag
det gar att planera efter ar positivt,

e Fragan om insamling av forpackningsavfall fran hushall har utretts ett flertal
ganger utan att leda till en reglering som har statt fast. Darfor ar det mycket vik-
tigt att fragan nu far en stabil och langsiktig 16sning genom ett tydligt reglerat
kommunalt insamlingsansvar under ett finansiellt producentansvar. Forslaget in-
nehaller visserligen en del oklarheter och brister men utgér som helhet en avse-
vard forbattring i forhallande till nuvarande reglering.

e Promemorians alternativa forslag &r samre &n ett kommunalt insamlingsansvar
eftersom kommunen i de alternativen inte rader 6ver vilka system som inrattas
for insamlingen samt att samordningen av insamlingen av forpackningsavfall
med insamlingen av kommunalt avfall kan forsvaras.

e Bra att forslaget innehaller ett sekundéart kommunalt ansvar for behandling i fall
det inte finns nagon godkand producentansvarsorganisation och att kommunerna
i ett sadant fall far erséttning for behandlingen av producenterna.

Att regeringen staller krav pa insamling av forpackningsavfall i utemiljoer &r bra
eftersom forpackningarna ar en stor del av den nedskrapning som finns i utemiljoer.

e Aven av pedagogiska skal ar det viktigt att det finns mojlighet att sortera for-
packningar Gverallt i samhallet oavsett plats och att producenterna far ansvar for
att finansiera all insamling oavsett var den sker. (se &ven kommentarer under
punkten om verksamheternas forpackningsavfall)

Forslaget behover kompletteras med uppgifter om vad som galler for exempelvis
kommunalférbund, kommunala bolag eller andra regionala samverkansformer.

e Ansvars- och rollférdelningen varierar mellan de olika formerna av regional
samverkan. Darfor maste det tydligt framga att Gvertagandet av insamlingsan-
svaret av forpackningsavfallet kan ske pa det sétt som passar bast for det speci-
fika regionala samarbete och de kommuner som ingar i samarbetet.

Kommunalt insamlingsansvar

Att kommunerna far ansvaret for insamlingen av forpackningsavfall gor att den
kommer att samordnas med insamlingen av det kommunala avfallet vilket i sin tur gor
det enklare for alla att gora ratt.

e Genom den ansvarsforandringen skapas de basta forutsattningar for en integre-
rad insamling av bade forpackningsavfall och kommunalt avfall. Valet av insam-
lingssystem kan darfor pa ett enkelt sétt anpassas till lokala och regionala forut-
séattningar.

o Modjligheterna att samplanera férpackningsinsamlingen med insamlingen av
kommunalt avfall ger en mycket béttre grund for att tillgodose avfallsutrymmen
och insamlingsplatser for kallsortering i avfallsforeskrifterna.
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Att skrymmande forpackningar samt forpackningar av annat material &n de vanlig-
ast forekommande materialen ska samlas in av kommunerna och fran lattillgangliga in-
samlingsplatser ar i grunden positivt.

Men precis som for regleringen av returpapper maste det vara kommunen som
avgor vad som ska avses som lattillgangligt utifran de lokala forutséttningarna.
Att detaljstyra vad som anses utgora lattillgangligt ar inte lampligt och dessutom
omojligt att definiera eftersom det ar stora skillnader i forutsattningar mellan
olika kommuner och det & manga olika faktorer som avgor om det &r ett lattill-
gangligt insamlingssystem.

Var erfarenhet &r att de bemannade Atervinningscentralerna (AVC) &r mycket
lampliga och lattillgangliga insamlingsplatser for manga hushall och darfor ar
det viktigt att det finns fortsatta mojligheter att samla in olika former av forpack-
ningsavfall via befintliga AVC.

Kommunerna maste fa en tydlig radighet att bedoma vilken grad av service som &r
bast lampad inom sin kommun, om kommunen kan visa att andra insamlingslésningar
ger lika hog utsorterings- och insamlingsgrad.

| forordningstexterna maste det vara tydligt att kommunerna kan géra avsteg
fran huvudregeln med fastighetsnara insamling (FNI) i fall dar kommunen kan
visa att det &r oskaligt av praktiska, miljomassiga eller ekonomiska skél.

| vissa omraden eller specifika fastigheter kommer det vara mycket re-
surskravande, och ibland praktiskt omgjligt att ordna med FNI. Darfor

maste det finnas majlighet att utfora insamlingen av forpackningsavfall

pa en plats i sa ndra anslutning som majligt till fastigheten.

Situationer dar detta kan vara aktuellt &r exempelvis om; fastighetsdga-

ren inte kan formas tillhandahalla plats, det saknas lampligt utrymme pa

eller i direkt anslutning till den aktuella fastigheten, FNI kan inte utfo-

ras pa ett satt som ar forenligt med arbetsgivarens arbetsmiljoansvar

och/eller att det saknas farbara vagar fram till fastighetsgrans.

Nér det galler olika former av publika insamlingsplatser &r det viktigt att fortyd-
liga att kvartersnara insamlingsplatser inte kan likstallas med atervinningstat-
ioner. Kvartersnara insamling &r en form av publik insamling men som har ett
betydligt mindre avstand till bostadsfastigheter an atervinningsstationer.
Atervinningsstationer eller andra publika insamlingsplatser med de krav pa till-
ganglighet som rader idag kan behéva vara kvar under den évergangstid som ska
I6pa fram till dess att fullt utbyggd fastighetsnara insamling ska vara inrattad.
Aven efter att den fastighetsnira insamlingen ar utbyggd kan det finnas fortsatta
behov av publika insamlingsplatser som ett komplement i omraden dar det finns
omsténdigheter som gor att det bedéms vara en béttre 16sning &n FNI. | exem-
pelvis Sala kommun finns det ett system med sa kallade Omstarter dar bade
kommunalt avfall och férpackningsavfall samlas in pa platser som till sin karak-
tar kan likstallas med Atervinningsstationer eller kvartersnara insamlingsplatser.
Eftersortering av forpackningsmaterial som samlas in i en blandad fraktion, tex
plast och metall, &r en l16sning som kommunerna borde fa tillampa i storre ut-
strackning. Eftersorteringsanldggningar har mojlighet att 16sa en del av de
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problem som finns med att tillskapa FNI, exempelvis kan antalet behallare pa in-
samlingsplatserna minska och tdmningsbehovet bli lagre. Eftersorteringstekni-
ken idag ar vél utvecklad och ger en stor mojlighet att effektivisera insamlingen
och 6ka méngden insamlat férpackningsavfall.

Fastighetsnara insamling

Att fastighetsnara insamling av forpackningsavfall blir grundsystemet kommer att
leda till 6kad insamling och materialatervinning.

Ett generellt krav pa FNI &r grundldggande for att uppna en samlad miljo- och
samhallsnytta med insamlingen av forpackningsavfall.

Nar alla hushall far mojlighet att sortera ut alla hushallsférpackningar vid
samma plats som de lamnar mat- och restavfall kommer atervinningsmalen att
kunna uppnas,

Om den serviceforbattringen inte infors kommer nuvarande problem med ned-
skrapade atervinningsstationer att besta och det kommer att vara fortsatta svarig-
heter att na atervinningsmalen.

Forslaget saknar genomarbetade beskrivningar av forutsattningarna for FNI fran
gemensamma insamlingsplatser.

Forslaget fokusera i stor utstrackning pa FNI fran enskilda villahushall. Forsla-
get saknar tyvérr lika genomarbetade beskrivningar av gemensamma insam-
lingsplatser.

Viktigt att dven den insamlingsformen lyfts fram i det fortsatta arbetet eftersom
det ar den I6sningen de flesta hushallen har idag. Vi ser dessutom ett kraftigt
omstallningsbehov fran enskild hamtning till gemensamma hamtningsmodeller
av miljo-, sdkerhets- och ekonomiska skal vilket gor att den insamlingsformen
kommer att 6ka under de narmaste 5-6 aren.

Att ta fram en ersattningsmodell fér gemensamhetsldsningar ar troligtvis mer
komplicerat eftersom det finns fler parametrar att ta med i beréakningarna jamfort
med forhallandena for insamlingen fran enskilda villahushall.

Behoven och de fysiska forutsattningarna for gemensamma insamlingsplatser
kan vara strre inom kommunen och mindre jamfort med forhallandena i andra
kommuner. Darfor behdver de ekonomiska analyserna kompletteras med ett an-
tal typforutsattningar for gemensamhetslésningar pa samma satt som det finns
ett antal typkommuner i ersattningsmodellen.

For bade kommunerna och fastighetsagarna ar det viktigt att veta vilka forutsatt-
ningar som géller for de grundsystem for gemensamhetslésningar som ersatt-
ningsberakningarna baseras pa. Exempelvis ar dimensioneringsnormen for de
olika forpackningsavfallen mycket viktiga for utformningen av insamlingsplat-
serna och hadmtningsrutinerna.

Karlvolym, témningsfrekvens och antal hushall som varje gemensamhetslésning
dimensioneras for, kommer att paverka insamlingskostnaderna. Darfor ar det
viktigt att ersattningsmodellen tar hansyn till dessa parametrar och olika



dimensioneringsnormer annars finns stor risk att det blir extra svart att etablera
en till 100 procent producentansvarsfinansierad FNI i fastigheter med ogynn-
samma fysiska och praktiska forutsattningar.

Inforande och implementering av FNI

Den korta inférandetiden, fullt utbyggd FNI den 1 januari 2026, kommer att bli ett
stort problem for de kommuner som star langt ifran ett fullt utbyggt FNI-system i hela
kommunen.

Det ar i princip omgjligt att etablera FNI fullt ut i alla kommuner till den 1 janu-
ari 2026. En mer realistisk inférandetid &r 1 januari 2030. Da finns det mojlighet
att alla kommuner far forutsattningar for att etablera en samordnad FNI av for-
packningar samt insamlingen av kommunalt avfall.

Det finns exempelvis lasningar for manga kommuner nar det galler befintliga in-
samlingsavtal for kommunalt avfall samt langa upphandlingstider oavsett om det
handlar om ink6p av utrustning och fordon eller upphandling av entreprendrer
som gor att tiden maste vara mer utstrackt.

Utover en utstrackt genomforandetid bor det dven finnas en mojlighet for kom-
munerna att anméla helt eller delvis utbyggd fastighetsnara insamling fran och
med 1 januari 2023 och fa full kostnadstéckning for den verksamheten.

Kravet pa FNI kan medfora svarigheter i bebyggd miljo.

| forslaget saknas det en risk- och konsekvensanalys av de fysiska och stads-
byggnadsmaéssiga foljderna av kravet pa FNI samt vilka konsekvenser den inne-
bar for kommunernas hantering av bygglov och detaljplaner.

For agare av flerbostadshus ndmns som en konsekvens av de nya kraven ett be-
hov av att investera i utrymmen for FNI. De krav pa avfallsutrymmen i Plan-
och bygglagen (PBL) som hanvisas till i forslaget galler vid nybyggnad-, om-
byggnad och vissa andringar men daremot inte pa befintliga byggnader.

Det &r heller inte sékert att gallande detaljplaner medger den typ av byggnadsat-
gard som kan behdvas for att pa ett lampligt satt mojliggora for en avfallshante-
ring med FNI inom rimligt avstand fran fastighet. Till exempel bor rekommen-
dationen om att avstandet fran entré i flerbostadshus till avfallsutrymme inte bor
overstiga 50 meter utokas dar sa ar nodvandigt for att mojliggora en effektiv och
god avfallshantering.

Inférande av FNI borde darfor underléattas genom att mindre anlaggningar for
avfallshantering kan bygglovsbefrias under vissa forutsattningar. Detta géller for
atgarder som omfattar bade smahus och flerbostadshus.
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Finansiering och ersattningsmodell

Att producenterna far det fulla ekonomiska ansvaret ar mycket viktigt och ger forut-

séattningar for att utveckla en cirkuldar ekonomi for férpackningar.

Forslaget att Naturvardsverket far ansvaret for att faststélla avgiftsuttag fran pro-
ducenterna respektive ersattning till kommunerna &r mycket bra. Det sékerstéller
att det blir en finansierings- och ersattningsmodell som haller 6ver tid och att
den kan anpassas efter kostnadsutveckling och serviceniva samt bidrar till att de
nationella atervinningsmalen uppnas.

Det ar rimligt att ersattningsmodellen bygger pa en generell grundserviceniva
men det &r inte acceptabelt att nagon kommun i nagon vasentlig omfattning ska
behova finansiera insamlingen av forpackningsavfallet via avfallstaxan om er-
sattningsmodellen inte racker for att tdcka alla kostnader som det nya ansvaret
ger upphov till. Det ar heller inte acceptabelt att ndgon kommun i nagon vasent-
lig omfattning far hogre ersattningar an vad som behovs.

Ersattningsmodellen maste darfor var konstruerad och regelbundet foljas upp pa
ett satt som sakerstaller att kommunerna varken far lagre eller hogre erséttning
an vad som behdvs eller att producenterna betalar lagre eller hogre avgifter &n
vad som behovs.

De FNI-l6sningar som finns idag har i huvudsak finansierats av fastighetsagarna
och kommunerna. Darfor ar det mycket viktigt att producenterna fran och med
den 1 januari 2023, da forordningen ska bérja gélla, far det fulla ekonomiska an-
svaret for den FNI som kommuner och fastighetségare har infort enligt forutsatt-
ningarna i den tidigare forordningen. Kommunerna ska darmed ha ratt till ersatt-
ning motsvarande de forpackningar som samlats in efter 1 januari 2023 och som
redovisats till Naturvardsverket. Nar det géller ersattningen for tillkommande
FNI maste den utgd succesivt i takt med att FNI implementeras och tills den &r
fullt utbyggd i hela kommunen.

Forslaget saknar uppgifter om vilka kostnadsposter och ersattningsbelopp som kan
bli aktuella for att uppna kravet pa full kostnadstackning

Mycket viktigt for kommunerna att ersattningssystemet ar férutsebart och har
vil genomarbetade berakningsmodeller. Aven om det i nulaget ar svart att be-
rékna och beddéma kostnaderna borde det ha varit mojligt att i forslaget mer ut-
forligt redovisat vilka kostnadsposter som ska ersattas och dversiktliga belopps-
nivaer for olika boende- och kommunkategorier.

Innan insamlingsansvaret 6verfors till kommunerna maste det sakerstallas att be-
rakningsmodellen innehaller samtliga kostnader fér kommunernas insamling av
forpackningsavfall som sadan.

| forslaget ar det exempelvis oklart vilka inférandekostnader som kommer att tas
med i ersattningsmodellen. For de kommuner som idag inte erbjuder FNI for
samtliga fastigheter krévs det omfattande forberedelser som tex utredningar av
hur insamlingssystemet ska utformas, upphandling av entreprendr och utrustning
alternativ en forstarkning av organisationen genom rekrytering om hamtning
sker i egen regi. Kommunerna maste dven fa ersattning for dessa kostnader
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eftersom de skapar forutsattningarna for ett bra inférande, hdgt sorteringsutbyte
och god kvaliteten pa det utsorterade forpackningsavfallet.

| forslaget ar det heller inte tillrackligt tydligt hur erséttningen paverkas av kvali-
teten pa det forpackningsavfall som lamnas dver till producenterna. Om kvali-
tetskraven paverkar ersattningen maste de tydligt faststallas sa att det inte upp-
star en bedomningskonflikt mellan producentansvarsorganisationerna och kom-
munerna vid 6verlamnandet. Kvalitetskraven &r extra viktiga for det forpack-
ningsavfall som samlas in fran allmanna platser, dar sannolikheten for ett daligt
sorterat material &r Overhangande.

I modellen far det dessutom inte ingd nagon post som innebar minskad kostnad
for producenterna for den minskade mangden forpackningsavfall i restavfall el-
ler nagon annan kostnad som har med restavfallet att gora. En sadant avdrag i
berdkningsmodellen innebér att producenterna inte tar sitt fulla kostnadsansvar.
Aven ersittning for insamling av forpackningsavfall fran publika insamlings-
platser och AVC maéste finnas med i ersattningsmodellen, fram for allt under ut-
byggnadsfasen men dven efter den i fall det finns kommuner som har fortsatt be-
hov av dessa insamlingsplatser.

Om faststalld schablonersattning inte tacker den enskilda kommunens kostnader
for grundsystemet maste det finnas en utjamningsfond att tillga for att sékerstalla
full kostnadstéckning for samtliga kommuner. Den utjamningsfonden kan dven
anvandas for det som i forslaget kallas for férdyrande omstandigheter och som
kommunerna kan soka tillaggsersattning for.

Eftersom besluten om erséattning till kommunerna inte foreslas fa dverklagas blir
det sérskilt viktigt att det ges mojlighet att kontinuerligt folja upp fastslagen er-
sattning for att verifiera att den &r s korrekt som majligt utifran det som kom-
munen ska verkstélla inom ramen for kommunalt insamlingsansvar for forpack-
ningsavfall.

Enligt forslaget far Naturvardsverket i enskilda fall besluta att krava tillbaka ut-
betald ersattning fran kommunerna. Mojligheten till aterbetalningskrav bor be-
gransas till fall dar felaktigheterna i ersattningen varit av vasentlig omfattning.

Forpackningsavfall fran verksamheter

Forslaget nar det galler insamlingen fran verksamheter &r inkonsekvent i forhal-
lande till Gvriga forslag till férandringar.

| verksamheter uppstar det forhallandevis stora volymer forpackningsavfall.
Darfor ar det svarbegripligt att forslaget till insamlingslésning for verksamheter
saknar grundkravet som innebar FNI i nagon form.

Istallet foreslas ett grundsystem med en mottagningsstation i varje kommun
(samt ytterligare en per paborjad 200 000 invanare) och att det ska finnas moj-
lighet till ett marknadsdrivet insamlingssystem for det fall verksamhetsutvaren
onskar insamling vid fastighet. | praktiken innebar detta inte nagon férandring
eller skarpning av kraven pa serviceniva jamfort med idag.
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e En for Iag serviceniva for verksamheters forpackningsavfall innebér en stor risk
att manga verksamhetsutdvare inte sortera sitt forpackningsavfall. Det blir for
langa avstand till en mottagningsstation och risken ar stor att det inte byggs upp
FNI-lésningar i kommuner eller omraden dar det saknas forutsattningar for
marknadsldsningar.

o Darfor maste dven verksamheternas forpackningsavfall ha FNI som huvudregel.
For att den serviceforbattringen ska kunna genomfdéras med storsta mojliga
miljo- och samhéllsnytta maste FNI for verksamheter kopplas till samlokali-
sering med all insamling av kommunalt avfall fran verksamheter och inte enbart
dar insamlingen fran verksamheter &r samlokaliserad med hushall.

e Utan FNI-krav och samordning med insamlingen av det kommunala avfallet
kommer verksamhetsutévares forpackningsavfall &ven fortséattningsvis i stor ut-
strackning att lamnas med restavfallet och darmed belasta den kommunala av-
fallshanteringen bade operativt och finansiellt.

e Forutom miljoskal handlar det om pedagogik pa samma satt som det gor nar det
galler sorteringskrav pa allmanna platser och i restauranglokaler. Om det inte
finns sorteringsmajligheter pa arbetsplatsen kan det komma att paverka sorte-
ringsviljan i hushallet.

I handlaggningen av remissvaret har Mikael Helmin, senior afféars- och avfallsstrateg
varit féredragande.

For VafabMiljo Kommunalférbund

Carina Farm
Forbundsdirektor



