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Regeringskansliet

Remiss av promemorian: En forbattrad
forpackningsinsamling — nya roller for kommuner
och producenter

Sammanfattning
+» Umed kommun valkomnar forslaget att kommunerna far ansvaret
for insamlingen av foérpackningar och att denna insamling ska ske
fastighetsnara for de vanligast forekommande férpackningarna
(plast, papper, glas och metall). Kommunen kan da samordna
insamlingen av rest- och matavfall med insamlingen av
forpackningar.
+» Umed kommun anser att det ar viktigt att producenterna och
producentansvarsorganisationerna tar fullt finansiellt ansvar for
insamling och behandling av avfallet. Det saknas uppgifter om hur
kostnadsersattning till kommunerna for etablering och drift av
omlastningsplatser ska ske.
+» Umead kommun &r positiv till fortydligandet kring kravet pa
utsortering av forpackningsmaterial vid matserveringar. Den som
har en forpackning som innehaller avfall ska se till forpackningen
sarskiljs fran innehallet.
+* Umead kommun ser att det kan vara problematiskt med att hitta
ytor for nya anlaggningar dar sorterat avfall ska lamnas i det
offentliga rummet. Det ar viktigt att sdkerstélla en kostnadstackning
for dessa anldaggningar da det kommer att innebdra merarbete. Det
ar aven mycket viktigt att det tas fram en reglering som ger grund
for att tillgodose avfallsutrymmen for kallsortering i befintliga
fastigheter.

Avfallssortering pa allmdnna platser

Umea kommun ser att det kan vara problematiskt med att hitta ytor for
nya anlaggningar da det ar dnnu inte klart vilka fraktioner som skall
sorteras och hur stor yta varje anldaggning kraver. Det &r viktigt att
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sakerstalla en kostnadstackning for dessa anlaggningar da det kommer att
innebdra merarbete.

Miljotillsyn och dispens
Umea kommun anser att konsekvenserna for den kommunala
miljotillsynen inte har utvecklats pa ett tydligt satt i promemorian.

Enligt forslaget infors det en mojlighet for miljo- och halsoskyddsnamnden
att i det enskilda fallet ge dispens fran kravet pa att skilja en férpackning
som innehaller avfall fran dess innehall. Dispensmojligheten bor begransas
till den som producerar avfall i yrkesmdssig verksamhet. Da detta blir en ny
arendetyp att handlagga sa ar det viktigt att det fortydligas vilka kriterier
som ska uppfyllas for att dispens ska kunna lamnas.

Kommunens ansvar

Umea kommun anser att det ar bra att kommunerna far ansvaret for
insamlingen av forpackningar och att denna insamling ska ske
fastighetsnara for de vanligast forekommande férpackningarna (plast,
papper, glas och metall). Kommunen kan da samordna insamlingen av rest-
och matavfall med insamlingen av férpackningar.

Det ar mycket viktigt att det tas fram en reglering som ger grund for att
tillgodose avfallsutrymmen for kdllsortering i befintliga fastigheter.

Producentansvar

Ett producentansvar ska innebara att producenterna ska ta helhetsansvar
for sina forpackningar som de satter pa marknaden. Det ar helt ratt att
producenterna ska ansvara ekonomiskt for insamling och behandling av
dessa forpackningar. Det bor dven stéllas krav pa producenterna att
tillverka forpackningar med hog kvalité sa att nya atervinningsbara
produkter kan tillverkas sa att “"downcycling” kan undvikas. | stallet for en
linjar atervinning maste det efterstravas en cirkuldr atervinning.

Umea kommun anser att det ar viktigt att producenterna och
producentansvarsorganisationerna tar fullt finansiellt ansvar for insamling
och behandling av avfallet. Operativa och finansiella ansvaret finns i EU-
direktivet men saknas i férordningstexten. Det saknas uppgifter om hur
kostnadsersattning till kommunerna for etablering och drift av
omlastningsplatser ska ske.
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Naturvardsverkets ansvar

Umea kommun ar positiv till att Naturvardsverket ska ta ansvar for den
I6pande dialogen mellan alla aktérer som deltar i genomforandet av det
nya systemet for producentansvaret.

Utsortering av matavfall

Umea kommun ar positiv till fortydligandet kring kravet pa utsortering av
forpackningsmaterial vid matserveringar. Den som har en férpackning som
innehaller avfall ska se till forpackningen sarskiljs fran innehallet. Det blir
en utmaning som férhoppningsvis resulterar i forandrade inkdp, hantering
av varor som ar nara utgaende datum eller svarsalda av annan anledning.

Omlastningsplatser och mottagningsplatser

Att atervinningsstationer avvecklas och att det i stallet tillskapas sa kallade
lattillgangliga insamlingsplatser for skrymmande sallanférpackningar och
ovriga materialslag kommer inte att eliminera dagens problematik med
nedskrapning. Men en viss minskning forvantas atminstone.

Problem med buller forvantas minska vid de lattillgangliga
insamlingsplatserna da de kommer att hantera forpackningar i betydligt
mindre volymer. Till viss del skulle det kunna innebdra att bullret (huvudsak
fran glasforpackningar) flyttas narmare bostadsfastigheterna men det har
inte framkommit problem med detta i de fall dar fastighetsnara insamling
redan inforts.

Uppférande av omlastningsplatser i varje kommun kan bli mycket
kostnadskravande. Det behovs en storre frihetsgrad for kommuner i
samrad med producenterna ta fram lampliga omlastningsplatser utifran
logistik och volymer av férpackningar som samlas in. Aven ur
kvalitetssynpunkt pa materialet som ska lagras kan krav behdva stallas pa
utformning (tex nederboérdsskydd, nedskrapning) av omlastningsplatsen.
Det saknas en konsekvensanalys om rimlighet att anordna detta i
respektive kommun, vad detta innebar avseende minikrav pa omlastning
och ekonomisk kostnadsberakning att anordna detta.

Den storsta producentansvarsorganisationen ska ordna med minst en
mottagningsplats i varje kommun foér insamling fran 6vriga verksamheter,
det ar anmarkningsvart att man inte ser ett behov av 6kad service till
verksamheter som har samma ansvar att sdkerstalla att forpackningar
sorteras och inte hamnar i restavfallet eller i hushallens system for
insamling av férpackningar. Det finns en stor risk att ambitionerna med
forslaget inte uppfylls.
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Andra utredningar

Utredningen Aga avfallet och Naturvardsverkets redovisning om
implementering av artikel 22 om bioavfall ar sddana som ocksa beror
likvardiga omraden och inte minst begreppet kommunalt avfall samt avfall
med kommunalt ansvar. Det ar viktigt att det sakerstalls att besluten inte
strider mot varandra och skapar svarigheter for kommunerna att kunna
verkstalla olika ansvar.
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