Malmo, Den 7 februari 2022

Remissvar: En forbattrad forpackningsinsamling

—nya roller for kommuner och producenter

Sysavs dnr; 2021/72

Sysav, Sydskanes avfallsaktiebolag, tar hand om avfall fran hushall och industri och
atervinner s mycket som majligt till nya resurser som aterfors till samhallet. Sysav
verkar for att skapa ett samhalle med cirkulara fléden, med en hallbar produktion och
konsumtion, och dar onodigt avfall inte uppstar.

Sammanfattning
Sysav har tagit del av forslagen i Miljodepartementets promemoria
"En férbéttrad férpackningsinsamling — nya roller fér kommuner och producenter”.

Inforande av fastighetsnidra insamling av forpackningar dr positivt da
det kommer att bidra till 6kad materialdtervinning samtidigt som
restavfallsmédngden minskar. Det &r ocksa positivt att kommunerna far
ansvaret for denna insamling da det finns mdnga samordningsfordelar
med det nuvarande kommunala ansvaret.

Sysav har tagit del av Avfall Sveriges remissvar och stéller sig bakom
deras svar i huvudsak. Sysav vill dock belysa nagra sarskilt viktiga
punkter.

Sysavs stéllningstaganden

- Det &r en forutsdttning att producenterna ska bara hela
kostnadsansvaret men det maste ocksa sédkerstéllas att de
enskilda kommunerna erhaller full kostnadstédckning, inte bara
inom avfallskollektiven utan d&ven inom andra kommunala
verksamheter som paverkas av lagstiftningen. Alla kostnader
som harror till insamling av forpackningsmaterial ska belasta
producenterna, t ex merkostnader f6r anpassade karl, containrar
och fordon, framkorning, tomning, borttransport, omlastning,
lagring for slutlig avlamning vid uppsamlingsplatser samt
informationsinsatser. Férdyrande omstandigheter som redovisas
av kommunerna ska erséttas. En sidan fordyrande omstandighet
kan t ex vara om de i dagsldget okdnda kvalitetskraven &r sa hogt
stdllda att de genererar ett extra arbete for att uppna.
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- Ilikhet med Avfall Sverige sd avstyrker Sysav foreslagen
overgangstid for fullt utbyggd fastighetsndra insamling under
kommunalt insamlingsansvar. Foreslagen tid for
ansvarsovergang dr inte genomforbar, den bor atminstone vara
7 ar i likhet med forslaget som presenterades i 2018 &rs
forpackningsforordning. I det omrdde Sysav verkar anvands t ex
4-fackssystemet for insamling fran smahushall. En nackdel med
systemet dr att det i dagsldget finns en kérlleverantor och en
leverantor av chassipabyggnader pa sopbilar. Ett inférande av
systemet kraver redan i dag flera ars arbete fran beslut till
genomforande. Om manga kommuner samtidigt ska inféra
fastighetsndra insamling foreligger uppenbar risk for att det
kommer att uppstd flaskhalsar avseende bade kirl- och
fordonsproduktion. Vidare omfattar ett inférande stora
investeringar och stora arbetsinsatser som, i vissa fall, med fordel
kan spridas ut 6ver en liangre tidsperiod. Ersdttningen till
kommunerna bor darfor vara flexibel sa att insamlingssystemet
kan byggas ut i olika etapper. Det dr viktigt att skapa
forutsdttningar for en sa bra etablering av fastighetsnara
insamling som mdjligt med hansyn tagen till samordning med
nuvarande insamling av avfall under kommunalt ansvar. Sysav
delar Avfall Sveriges inriktning, namligen att i kombination med
en utstrackt genomforandetid vore det rimligt med en generell
ansvarsovergang till kommunerna tidigast den 1 januari 2025.
Mojligheten att anmaila helt eller delvis utbyggd fastighetsnédra
insamling utstrdacks med méjlighet till anmaélan fo6r aren 2025-
2030.

- Nar det géller kommuner som, pa basis av politiska beslut och
28 § forpackningsforordningen (2006:1273), redan har infort
fastighetsndra insamling behover dessa fa ersittning redan fran
och med ikrafttradandet av forordningen (enligt forslaget den 1
januari 2023). De bidrar redan till utsorteringen, insamlingen
och av dtervinningen av férpackningsavfall som tillgodordknas
efterlevnaden av géllande producentansvar for
forpackningsavfall. Det dr déarfor fullt rimligt att de direkt vid
ikrafttrddandet av en reviderad forpackningsférordning erhéller
ersédttning for den insamling som de verkstéller. En sddan
ersittning fran och med den 1 januari 2023 (eller fran det datum
som forordningen foreslas trada ikraft) behover regleras med
sdrskilda overgangsbestammelser eftersom det handlar om
ersdttning vid sidan av ett formellt kommunalt insamlings-
ansvar. Ramarna for ersittningen kan dock hamtas fran
foreslagen ersiattningsmodell.
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- Det behover regleras i ett tydligt bemyndigande f6r kommunen
att kunna stélla krav pa inrdttande av avfallsutrymmen i
byggnad. Under kommunalt insamlingsansvar finns inte
utrymme for reglering dér fastighetsdgare ska kunna avbdja
borttransport av forpackningsavfall eftersom kommunens
foreskriftsrétt dr generell och géller sa lange som det inte
beslutats om ndgon dispens. Det bor vara upp till varje enskild
kommun att fatta beslut om avsteg fran kravet pa fastighetsnira
insamling utan att detta far negativ konsekvens for ersittning av
de kostnader kommunerna har fér insamlingen.

- Som komplement till fastighetsnira insamling ndmns
littillgangliga insamlingsplatser dér det ska vara mojligt att
lamna forpackningar av andra material och skrymmande
forpackningar/séllanforpackningar. I forslaget beskrivs
lattillgangliga insamlingsplatser som atervinningscentraler,
vilket Sysav anser kan fylla behovet nér det géller férpackningar
av andra material &4n de normalt sett mest forekommande. Nér
det galler skrymmande forpackningar/sallanforpackningar
kommer det dock att krdvas ndgot som motsvarar dagens
atervinningsstationer, vilket forslaget inte tycks ta hansyn till.
Darmed kommer ocksd processer avseende planer och bygglov
for publika insamlingspunkter vara viktiga aspekter att hantera
dven i framtiden.

- Det ar viktigt att fokus inte endast ligger pa att det ska finnas en
lattillganglig insamlingsplats per kommun, utan att fokus istéllet
laggs pa avstdndet invdnarna har till denna insamlingsplats. Tva
av Sysavs dgarkommuner saknar t ex atervinningscentral inom
den egna kommunen samtidigt som 85 % av vara 780 000
invdnare ndr en atervinningscentral pa mindre dn 15 minuter och
100 % nar en atervinningscentral pd mindre &n 30 minuter.

- Tonersittning ges enligt forslaget (schablonen for ersédttning)
endast avseende forpackningar som samlas in fastighetsnéra och
inte for forpackningar som samlas in vid littillgangliga
insamlingsplatser. Finns det saledes en forvantan pa att dessa
olika floden hélls skilda vid omlastningsstationerna? Det innebér
okade kostnader som i sa fall maste ersittas av producenterna.

- D4 det inte framgar vilka kvalitetskrav som géller f6r avlimnade
forpackningar, och inte heller vem som ska faststilla dessa
kvalitetskrav, &dr det viktigt att pdpeka att hogre kvalitetskrav
leder till 6kad kostnad for kommunerna. Ersdttningsmodellen
maste ta hdnsyn till detta. I den fastighetsndra insamling som
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bedrivs i Sysavs regi idag sker en enklare stadning bland
inkommet material, en atgard som kostar personaltimmar men
som inneburit att vi hittills inte rdkat ut for kvalitetsavdrag.

Avseende den kvartalsvisa redovisningen av uppgifter som
kommunerna ska redovisa till Naturvardsverket, maste
rapporteringsfristen utokas till att omfatta mer &n en vecka. Det
ar svart att forstd bakgrunden till varfor inrapporteringen ska ske
pa sa kort tid, ndr man samtidigt véljer en sa lang
rapporteringsperiod.

Ansvaret for fordelning av det insamlade forpackningsavfallet
mellan producentansvarsorganisationer, motsvarande respektive
organisations marknadsandel, bor ligga pa producentansvars-
organisationerna och inte pa kommunerna.

Det bor fortydligas att 6verlamningen av forpackningsmaterial
sker pd omlastningen och att det dérefter dr producent-
organisationer som ansvarar for all vidare hantering, lastning,
borttransport, behandling.

Om det inte finns ndgon godkédnd producentansvarsorganisation
ska kommunen se till att det insamlade férpackningsavfallet ska
behandlas. Att sddan behandling ska ersittas ses som sjdlvklart,
men det finns samtidigt en orimlighet i att det ens finns ett
alternativ for producenterna att helt "kopa sig fria” fran aktiva
delar i producentansvaret.

Sysav anser det helt orimligt att verksamheter ska limna
forpackningsavfallet pa en mottagningsplats i varje kommun
(tvd om invanarantalet verstiger 200 000 invanare). Detta
kommer inte att bidra till nskad atervinningsgrad da det ar
tveksamt om t ex mindre verksamheter eller verksamheter med
lag omsédttning kommer att efterleva detta krav. Foreslagen
serviceniva avseende verksamheternas mottagningsplatser ar
alltfor lag. Hur ska de verksamheter som onskar fastighetsnéra
insamling hanteras och hur tillses att forpackningsavfallet inte
slangs i restavfallet? Vem ansvarar t ex for insamlingen fran
kommunala verksamheter sdsom skolor, fritidsanldggningar
samt vard- och omsorgsboenden? Hur ska de verksamheter som
tar sig till den enda mottagningsplatsen i kommunen fa tids- och
transportersittning av producenterna som ju enligt forslaget ska
st for alla kostnader?

Nér det géller insamling fran allmin plats sa dr det positivt att
kommunerna erstts for denna insamling, men det bor
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observeras att det dr alla kostnader som ska ersittas. Ett okat
antal fraktioner som ska samlas in stiller mojligtvis krav pa
anvdndning av andra fordon dn idag samt att systemet medfor
en storre arbetsbelastning. Det mdste ocksa framgd att den mark
som avses endast dr sddan mark som kommunen har radighet
over. I annat fall blir det omojligt att uppfylla stéllda krav. D4 det
foreligger en uppenbar risk for en stor andel felsorterat material
som inkommer fran allmédnna platser bor dven ersittnings-
modellen huvudsakligen baseras pa andra parametrar dn
insamlade mangder kopplat till stallda kvalitetskrav for det
insamlade material.

Malmé 2022-02-07
Peter Engstrom, vd
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