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Sveriges Bryggerier ar den svenska bryggerinaringens branschorganisation sedan 1885.
Vara medlemmar producerar 6l, cider, vatten, lask och blanddrycker. Vi arbetar med
branschgemensamma fragor rorande produktion, tillvaxt, samhallsansvar och
hallbarhet.

HISTORISKT ENGAGEMANG | FORPACKNINGSFRAGOR

Bryggerinadringen har ett stort behov av forpackningar och emballage for att kunna
salja och distribuera sina produkter. Vi hanterar framst returglas, engangsglas, PET och
aluminiumburkar. Redan under 1800-talet tog de svenska bryggerierna fram en
gemensam standardflaska for returglas med pant, troligen varldens forsta. Man
inrattade ocksa insamlingssystem for engangsglas som krossades och saldes vidare till
glasbruken. Nar bryggerierna under slutet av 1900-talet introducerade
aluminiumburken och senare PET-flaskan fick man regeringens uppdrag att skapa ett
effektivt insamlingssystem och bildade darmed Returpack. Genom denna historik blev
Sveriges Bryggerier pionjarer inom producentansvar och djupt involverade i
forpackningsfragor. Vi driver idag tva returbolag for aterfylinadsbara glasflaskor, ar
huvudagare i Returpack samt en av flera delagare i Svensk Glasatervinning.

REN ATERVUNNEN RAVARA VAGEN TILL CIRKULAR EKONOMI

De svenska bryggerierna har en fortsatt stark hallbarhetsagenda och har, bade enskilt
och i samverkan, satt hoga hallbarhetsmal som driver oss framat. Genom
konsekvensanalyser vet vi att férpackningar utgor en stor del av var klimatpaverkan
och det &r darfor ett prioriterat omrade. Grunden i vart arbete ar cirkuldra system, dar
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vi stravar efter att flaska ska bli flaska och burk ska bli burk. For att klara detta behover
vi teknisk utveckling, men framfoér allt effektiva insamlingssystem som garanterar
stadig tillgang pa kvalitativ och kostnadseffektiv atervunnen ravara. Darfor maste
produktionsprocesserna och behoven fran producenterna styra utvecklingen av
insamlings- och atervinningssystemen.

YTTRANDE

Sverige har ett av varlden mest effektiva insamlingssystem for férpackningar och
overtraffar redan idag EU:s atervinningsmal. Trots detta finns behov av en reform for
att uppna en hallbar cirkular ekonomi for framtiden. Sveriges Bryggerier valkomnar
darfor utredningens arbete, men ser ett antal brister som kommer att forsamra
forutsattningarna.

Sveriges Bryggerier ansluter till de remissvar som lamnats av Svenskt Producentansvar,
Svensk Glasatervinning samt Returpack, men vill sarskilt lyfta fram bryggerinaringens
hallning och det industriella perspektivet i fragan. Vara synpunkter beroér engangsglas i
fastighetsnara insamling och forslagen gallande retursystem med pant.

Gallande insamling av engangsglas vill Sveriges Bryggerier framhalla att:

e Utredningen bor hérsamma argumenten fran Svensk Glasatervinning och
sakerstalla att vi far behalla ett insamlingssystem for engangsglas som bidrar
till hdllbarhetsmalen.

e Utredningens forslag motverkar bryggeriernas cirkulara ambitioner for glas och
strider mot forpackningsdirektivet och regeringens mal for en cirkular ekonomi.
Materialets kvalitet ar avgérande for att na hogt i avfallshierarkin. En
konsekvens av den insamlingsmetod som anvands vid fastighetsnara insamling
ar att ytterligare dryga 19 000 ton glaskross per ar far for lag kvalitet och darfor
inte kan anvandas av glasbruken. Materialet prioriteras da ned i avfallshierarkin
och blir glasull, skumglas eller maste deponeras.

e Atervunnen glasravara kraver ocksa att insamlingsfraktionerna &r rena. Att
blanda fargat och ofdrgat glas kommer att paverka fargkvalitén pa krossglas
vilket innebar att mangden krossglas som kan blandas in i nya produkter
minskar. Annu sdmre blir det om man blandar in andra materialslag. Trots det



sa foreslar utredningen att man ska kunna ge dispens fran utsortering och
separat insamling.

Forslaget hotar de svenska dryckesproducenternas position bland de mest
resurs- och klimateffektiva i varlden pa engangsglas. Genom att vi har ett
industriellt flode dar alla delar - fran glasbruk och producent till insamling och
bearbetning och ater till glasbruk - finns pa plats i Sverige har vi unika
forutsattningar att utveckla och profilera oss pa forpackningsglas med hog
kvalitet och hog andel atervunnen ravara. Producenter och glasbruk samverkar
for att hela tiden forbattra processerna. Utvecklingsarbetet kraver dock stabil
tillgang till atervunnen ravara av god kvalitet.

Tillgdngen pa minskad atervunnen ravara far konsekvenser for hela den
svenska dryckesnaringen. Darfor bor kvalitetskrav fran produktionsprocesserna
fa genomslag i alla delar av kretsloppet, med boérjan redan i hushallens
kallsortering. Glas bor saledes undantas fran kravet om fastighetsnara
insamling.

Gallande foreslagna forandringar for retursystem med pant vill Sveriges Bryggerier

framhalla att:

Utredaren bor hérsamma argumenten fran Returpack och ta bort de delar i
forslaget som beror retursystemet med pant fran forslaget och att den separata
retursystemsférordningen (2005:220) bibehalls.

Retursystemet med pant liknar inte de 6vriga insamlingssystemen for
forpackningar. Insamlingen sker pa ett annat satt och det finansiella dtagandet
med panten skapar ytterligare komplexitet som maste beaktas. Darfor ar det
beklagligt att utredaren foreslar férandringar av regelverket runt retursystem
utan en noggrann konsekvensanalys. Vid en foérsta tanke kan man lockas att tro
att det finns fordelar med att likstédlla retursystemet med 6vriga
insamlingssystem for att ha alla forpackningsfragor samlade, men eftersom
utredaren fokuserat pa sjalva insamlingsdelen saknas en analys av
retursystemets alla delar.

Till exempel ar forslaget om tidsbegransade tillstand pa max tio ar ar mycket
utmanade. Sveriges Bryggeriers erfarenhet av att bygga upp ett effektivt
retursystem med pant ar att det kraver bade tid, pengar och en langsiktig



relation mellan alla parter och intressenter. Dagens Returpack ar resultatet av
manga ars utveckling dar bryggerierna i samverkan med
forpackningsproducenterna och handeln har utmanat systemet och hojt
kraven. For att etablera, uppratthalla, och utveckla retursystemet med pant har
branschen totalt gjort stora investeringar i exempelvis system, processer,
returautomater, produktionsanldaggningar, sorteringsutrustning och
insamlingsfordon. Totalt berdaknas investeringarna som branschen har gjort for
att fa retursystemet med pant att fungera i alla led till omkring 3 miljarder
kronor. Arligen investeras ytterligare 100 miljoner kronor i utveckling. Dessa
investeringar bekostas av Returpack, dvs indirekt av bryggerier och handlare
som ar involverade i insamlingskedjan.

Utredningen foreslar att retursystemet ska stalla en garanti pa minst 9
manaders verksamhet. FOr Returpack, som ocksa maste sakerstélla panten,
skulle en ekonomisk sdakerhet som motsvarar kostnaderna fér insamling och
behandling av det forpackningsavfall som systemet ansvarar for under en
tidsperiod av nio manader innebara 2,5 miljarder kronor. En sadan sakerhet
skulle inte kunna baras av Returpack sjalvt, utan skulle i sin tur behova tas ut av
alla de producenter som &r anslutna till systemet och satter dryck pa den
svenska marknaden. Flertalet av dessa aktorer skulle inte ha ekonomiska
mojligheter att kunna stdlla denna sakerhet, varfor de da skulle vara
forhindrade att inga i retursystemet och darmed férhindrade att sdlja dryck pa
den svenska marknaden. | retursystemets fall kan man ocksa argumentera for
att finansiell sakerhet inte ar nédvandig. Eftersom producenterna ar forbjudna
att sdlja produkter i aluminiumburk eller PET-flaska som inte ingar i ett system
sa finns redan ett dnnu starkare incitament att sdkerstéalla systemets dverlevad.
For bryggerierna utgor de forpackningsslag som ingar i retursystemet med pant
drygt 80% av branschens volymer, varfor all negativ paverkan pa systemet
skulle sla synnerligen hart. Returpacks dgare, dvs Sveriges Bryggerier
tillsammans med handeln, har sedan 1984 uppratthallit och vidareutveckla
varlden basta retursystem med pant utan krav pa finansiella sdkerheter.
Retursystemet med pant arbetar under andra forutsattningar an ovriga
insamlingssystem och ett likstdllande i den nya férordningen skulle vara
forodande. Darfor ser vi det heller inte som nédvandigt att flytta tillsynen fran



Jordbruksverket till Naturvardverket. Jordbruksverket har 40 ars erfarenhet av
retursystemets verksamhet och en val utbyggd och effektiv tillsyn.

e Utredningen foreslar ett férbud mot vinstutdelning fran
producentansvarsorganisationerna, vilket Sveriges Bryggerier generellt stodjer.
Det ar bra att undanrdja incitament till vinstmaximering. | Returpacks fall sa bor
man dock se annorlunda pa saken. Det har kravts enorma summor i
investeringar fran dgarna historiskt och det kommer kravas fortsatt stora
investeringar framat. Agarna ar skyldiga att skjuta till kapital i det fall det skulle
behdvas och borde darmed ocksa ha majlighet att gora viss utdelning i det fall
att det finns mojlighet till ndgon form av aterbaring efter att nédvandiga
investeringar och behov ar tillgodosedda.

For Sveriges Bryggerier,

Erika Danckwardt-Lilliestrém,
Vice vd, Kommunikation & Samhallskontakt



