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kommuner och producenter
Miljédepartementet, M2021/02118

Svensk Plastatervinning i Motala AB ansluter sig till de synpunkter som Svenskt
Producentansvar AB ldmnat i sitt remissvar. Dartill dnskar Svensk Plastatervinning lamna
foljande synpunkter.

Svensk Plastatervinning vdalkomnar utredningens syfte att skapa en resurseffektiv atervinning
av forpackningar genom 6kad insamling och cirkuldara materialfléden. En 6kad insamling av
plastforpackningar ar en forutsattning for att na de nationella atervinningsmalen. Samtidigt
ar materialatervinning i sig inte en garanti for resurseffektivitet och minskad klimatpaverkan.
De atgarder som utredningen foreslar for att sdkerstélla en cirkular atervinning av
plastforpackningar ar, enligt var mening, otillrackliga.

Nar vi i detta remissvar anvander uttrycket ”dtervinning” avser vi alltid det som dven
bendmns som "materialdtervinning”.

Sverige kan bara na sina klimatmal genom cirkular atervinning

Om Sverige ska na sina klimatmal maste vi ersatta fossilt med fornybart. Men det kommer tyvarr inte
att racka. Enligt till exempel Ellen Macarthur Foundation? kravs det dven att vi stiller om till en
cirkular ekonomi. Bara da kan Sverige minska sina klimatutslapp i tillrdcklig omfattning.

Visionen i den av regeringen beslutade svenska nationella strategin for omstallning till en cirkular
ekonomi ar ett effektivt nyttjande av resurser i ett cirkulart system, dar de recirkulerade materialen
ersatter jungfruliga material®. | regeringens handlingsplan fér cirkuldr ekonomi lyfts effektiv sortering
av avfall fram som en forutsattning for att kunna nyttja avfallsresurser genom materialatervinning,
dar “Rena fraktioner skapar méjligheter fér hégre kvalitet pé det material som ska Gtervinnas.”?

For att kunna sluta cirkuldra materialfloden, dar den atervunna plasten kan ingd som ravara i samma
typ av plastprodukt igen, stalls hoga krav pa kvaliteten. Har ar en effektiv sortering av plasten i

'https://www.ellenmacarthurfoundation.org/assets/downloads/Completing_The Picture How_The_Circular Ec
onomy-_Tackles Climate Change V3 26 September.pdf

2 Cirkulér ekonomi — strategi for omstillningen i Sverige, publicerades i juli 2020

3 Handlingsplan for cirkuldr ekonomi, publicerades i januari 2021
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separata plasttyper en forutsattning for att kunna bibehalla kvaliteten pa materialet och mojliggora
cirkuldr atervinning.

Atervinning utan effektiv sortering, dar olika plasttyper blandas med varandra, innebér en
kvalitetsférsamring, sa kallad linjér atervinning. Drivkraften ar vanligtvis ekonomisk vinstmaximering.
Linjdr atervinning begransar i sin tur antalet anvandningsomraden for det atervunna materialet och
utesluter dven mojligheten att nyttja den atervunna ravaran i produktion av till exempel nya
forpackningar av samma typ. | forlangningen innebar det ett fortsatt beroende av jungfrulig ravara,
eftersom plasttyper som skulle kunna sorteras ut och atervinnas separat till nya forpackningar faller
ur det primara materialkretsloppet. For att styra bort fran fortsatt uttag av jungfrulig ravara och
minska behovet av férbranning ar det alltsa avgérande att atervinna till sa hog kvalitet som mojligt,
vilket mojliggdrs genom cirkulér atervinning.

Svensk Plastatervinning vill darfér framhalla foljande:

e En forutsattning for att Sverige ska kunna na sina klimatmal ar att plasten blir en del av den
cirkulara ekonomin och det dr endast mojligt genom cirkuléir atervinning.

e En cirkuldr atervinning, saval mekanisk som kemisk, ar bara mojlig om plasttyperna effektivt
sorteras och halls atskilda genom hela atervinningsprocessen.

e Linjdr Gtervinning, dar osorterade plastforpackningar som samlas in smalts ned till enklare
lagkvalitativa produkter sasom till exempel jarnvagsslipers®, kan generera samma
klimatutslapp som om dessa forpackningar hade skickats pa forbranning direkt. Det beror pa
att de forpackningar den &r gjord av maste ersattas av nya forpackningar av jungfrulig plast
och att slipern, som saknar insamlingssystem, kommer eldas upp redan efter en
atervinningscykel.

e Svensk Plastatervinning planerar att bygga varldens mest avancerade
plastatervinningsanlaggning, Site Zero. Den skapar férutsattningar for att cirkuldrt dtervinna
alla plastforpackningar fran svenska hushall -utan negativ klimatpaverkan. Med en omodern
svensk lagstiftning, som likstaller linjar och cirkular atervinning, riskerar dock beslutet om
projekt Site Zero att omprovas.

Svensk Plastatervinning har lyckats visa utredarna att vi, i egenskap av en producentégd och icke-
vinstutdelande producentansvarsorganisation pa den svenska marknaden, drivs av att maximera
vara kunders cirkuléira dtervinning genom investeringar i ny och innovativ teknik vilket leder till
stora klimatvinster.

Samtidigt har vi kunnat visa hur en vinstdrivande producentansvarsorganisation verksam pa den
svenska marknaden framst skulle kunna drivas av vinstmaximering, vilket resulterar i linjar
atervinning som riskerar att skapa lika stora klimatutslapp som direktforbranning.

Svensk Plastatervinning valkomnar darfor utredarens slutsats att:

"Det dr vidare svart att férena konkurrerande vinstdrivande producentansvarsorganisationer med
incitament fér att nd héga materialdtervinningsmal och en hég kvalitet i materialatervinningen.
Tvdrtom riskerar en vinstdrivande konkurrens att driva pd producentansvarsorganisationerna att
tdvla med successivt sdnkta avgifter dér det I6nar sig att ga sa langt ned i avfallshierarkin som
reglerna ger utrymme fér. Det dr angeldget att systemets prestanda och trovérdighet inte kan
dventyras av skadliga incitament i atervinningsledet.”

4 Om alla plastforpackningar som kan atervinnas mekaniskt eller kemiskt forst har sorterats ut s& kan tillverkning
av en kompositsliper bestaende av den dterstdende plasten vara en resurseffektiv 16sning.
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Svensk Plastatervinning foreslar darfor foljande:

1.

Vi valkomnar att utredningen foreslar att ”En producentansvarsorganisation ska inte fa dela
ut vinst”. Syftet ar att motverka den linjdra dtervinningen som av ekonomiska skal kan
tillampas av vinstdrivande aktorer och skapar osund konkurrens. Svensk Plastatervinning tror
dock att en sadan bestammelse ar latt att kringga varfor kompletterande bestammelser ar
nodvandiga. Vi hanvisar darfor till Svenskt Producentansvars remissvar.

Linjér atervinning tillampas av aktorer pa den svenska marknaden idag med syftet att
vinstmaximera vilket ar mycket olyckligt och leder till osund konkurrens. Vi foreslar darfor att
bestammelsen ”En producentansvarsorganisation ska inte fa dela ut vinst” infors snarast,
lampligen den 1 januari 2023, dven om kompletterande bestammelser ar nédvandiga, se
punkt 1.

Ett krav pa sorteringseffektivitet bor inféras i forordningen for att sdkerstalla cirkuldr
dtervinning. Svensk Plastatervinning har till utredningen foreslagit ett krav pa
sorteringseffektivitet som ar en teknikneutral berdkningsmodell for att faststalla en
producentansvarsorganisations formaga att cirkuldirt Gtervinna de férpackningar som
mottagits. Kravet pa sorteringseffektiviteten bor vara minst 60% och hoéjas over tid.

Vi foreslar att varje Producentansvarsorganisation arligen 6ppet ska redovisa cirkular
atervinningsgrad och klimatpaverkan per ton atervunnen plastravara. Syftet med
producentansvaret ar att den producent som satter en forpackning pa marknaden ansvarar
for att den samlas in och atervinns. Med en 6ppen redovisning blir det enklare for
producenterna att vardera vad de far for forpackningsavgiften nar de ska vilja
producentansvarsorganisation.

Vi foreslar vidare att respektive producentansvarsorganisation ansvarar for att sin del av de
nationella dtervinningsmalen nas och att om sa inte ar fallet ska en handlingsplan fér att na
dit presenteras for Naturvardsverket.

Vi foreslar dven att tillsynsmyndigheten Naturvardsverket arligen utévar tillsyn och genomfor
revisioner hos producentansvarsorganisationerna for att sdkerstélla sparbarhet och korrekt
rapportering.
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Hog kvalitet ar en forutsattning for cirkular atervinning

Kvaliteten pa det inkommande materialet ar avgérande for en kvalitativ och kostnadseffektiv cirkular
atervinningsprocess. Vidare ar insamlingsgraden avgorande for att Sverige ska kunna na
atervinningsmalen. Svensk Plastatervinning saknar tydliga krav i utredningen avseende saval kvalitet
som kvantitet vid en kommunal insamling. | Promemorian anges endast att forpackningstyperna ska
”samlas in separat”. En sadan vag definition 6ppnar upp fér kommunala insamlingssystem som
motverkar resurseffektiva cirkulara lI6sningar.

Ett exempel pa insamlingssystem som idag finns pa marknaden &r optiska sorteringssystem dar olika
avfallsfraktioner samlas in i plastpasar i olika farger. Denna I6sning skulle kunna definieras som att
forpackningstyperna “samlas in separat”. Problemet dr dock att detta system, vars syfte ar att samla
in bland annat plastférpackningar, i sjalva verket genererar mer plast pa marknaden &n vad som
samlas in -pa grund av systemets stora forbrukning av plastpasar. Den stora majoriteten av dessa
plastpasar forbranns dessutom efter 6ppning och avskiljning av innehallet. Det ar inte resurseffektivt.
Nar plastpasarna forsluts, innehallande plastférpackningar kontaminerade med matavfall, och sedan
Oppnas vid atervinningsprocessen, orsakar den kraftiga lukten arbetsmiljoproblem och efterfragan pa
materialet ar i det narmaste obefintligt av samma orsak. Detta ar ett tydligt exempel pa ett problem
som producentansvarsorganisationen maste kunna paverka genom tydliga kvalitetskrav gentemot
kommunerna.

Andra faktorer som paverkar atervinningsprocessen ar till exempel fukt -materialet bor lagras under
tak och transporteras i tackta fordon, och andelen féroreningar -det vill séga allt som inte ar
plastférpackningar. Atervinningsprocessen kan ocksa paverkas av den andel plast som inte faller
under producentansvaret, sa kallad “kommunalplast”.

Svensk Plastatervinning foreslar darfor féljande:

1. Bestammelsen 9.5.2 “Kommunens ansvar ska upphéra ndr férpackningsavfallet 6verlimnats
till en godkdnd producentansvarsorganisation” bor fortydligas sa att det framgar att
kommunen ska och har en skyldighet att 6verlamna materialet till en godkand
producentansvarsorganisation.

2. Nationella mal for insamlingsgrader bor faststéllas arligen och varje kommun bor for
Naturvardsverket presentera handlingsplaner for hur de ska na de nationella
insamlingsmalen.

3. Tydliga kvalitetsspecifikationer bor definieras omfattande till exempel renhet, andel fukt och
lukt. Hur och vem som utfor kvalitetskontroll vid leveranspunkten bor ocksa regleras.

4. Producentansvarsorganisationen ska ges ratt att reklamera det insamlade materialet vid
bristande kvalitet.

5. Ersattningsmodellen for insamlingen bor baseras pa det faktiska antalet ton
plastforpackningar som kommunen samlar in. Producentansvarsorganisationen bor dven
kompenseras for den andel plast som inte omfattas av producentansvaret men som
producentansvarsorganisationen tar emot och atervinner.

6. Kommunen ska forutom insamlingsgrad dven rapportera klimatpaverkan fran insamlingen till
producentansvarsorganisationen da detta ar ett krav for hallbarhetsrapporteringen.

7. Producentansvarsorganisationen ska ges mojlighet att forst granska och godkadnna den
kommunikation kring insamling och atervinning av férpackningar som kommunerna avser
rikta mot konsumenterna for att sakerstalla att informationen ar korrekt, enhetlig och tydlig.
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Definitionen av atervinningsbarhet ar bristfallig

| Promemorian finns i kapitel 1.3 “férslag till férordning om dndring av férordningen (2022:000) om
producentansvar for férpackningar”. Svensk Plastatervinning stodjer skdrpningen av den nuvarande
forordningen, dar en viktprocent har specificerats for den férpackning som definieras som
materialatervinningsbar. Vi anser dock att den féreslagna viktprocentsatsen ar for 1ag vilket beskrivs i
Svensk Plastatervinnings remissvar; “Genomférande av EU:s engdngsplastdirektiv och andra dtgdrder
foér en héllbar plastanvéindning, Miljédepartementet, M2020/02035”.

Svensk Plastatervinning foreslar darfor foljande:

1. EU-kommissionen ska enligt den nya handlingsplanen for en cirkular ekonomi se 6ver
Forpackningsdirektivet for att skdrpa de tvingande grundlaggande krav som forpackningar
ska uppfylla for att fa slappas ut pa EU-marknaden. Vi 6nskar darfor att den svenska
regeringen engagerar sig i detta arbete i dialog med Svensk Plastatervinning sa att
revideringen blir sa bra som mgjligt.

Avfallsforbranning ar inte en atervinningsmetod

Promemorian kallar genomgaende avfallsférbranning for ”energidtervinning” . Detta ar felaktigt och
missvisande men tyvarr fortfarande vanligt i Sverige. Det beror sannolikt pa en felaktig 6versattning
fran engelskans ”Energy recovery”, ej att forvaxla med det engelska ordet for atervinning som ar
"Recycling”. Den mer korrekta bendamningen for avfallsférbranning ar “energiutvinning” dar
begreppet inte riskerar att blandas ihop med den i avfallshierarkin hégre klassade

” s

avfallsbehandlingsmetoden “materialatervinning”, eller i kortform, “atervinning”.

Ett av Promemorians huvudsyften ar att 6ka insamlingen av forpackningar. Den storsta anledningen
till att atervinningen av plastforpackningar fran hushall ar lag ar att konsumenterna inte kéllsorterar
sina plastférpackningar. Det kan sannolikt bero pa att det ar svart fér konsumenterna att forsta
varfor de skall kdllsortera nar bada behandlingsmetoderna bendmns som atervinning:
materialatervinning och det felaktiga uttrycket energiatervinning. Férpackningen upplevs bli
atervunnen oavsett var den slangs, vilket far stora negativa konsekvenser.

Vidare ar det mycket olyckligt att férpackningar som energiutvinns felaktigt betraktas som att de

skulle kunna ”atervinnas” i till exempel kapitel 1.3, 4 § i promemorian. En mer korrekt benamning
vore till exempel "behandlas”.

Svensk Plastatervinning foreslar darfor foljande:

1. Att utredaren genomgaende i promemorian kallar avfallsforbranning for den korrekta
bendamningen "energiutvinning”, i enlighet med till exempel Férordning (2018:1462) om
producentansvar fér férpackningar, och att férpackningar som energiutvinns aldrig betraktas
som att de kan ”atervinnas”.
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Om Svensk Plastatervinning i Motala AB

Svensk Plastdtervinning dr ett icke-vinstutdelande féretag som erbjuder ett rikstdckande system for
insamling och Gtervinning av plastférpackningar i Sverige fér verksamheter med producentansvar.

Svensk Plastdtervinning driver redan Europas effektivaste anldggning for sortering, och 2023 planeras
forsta etappen av den nya anldggning Site Zero sta klar - vdrldens stérsta och modernaste anléggning
for plastatervinning. Med innovativ teknologi och férdubblad kapacitet skapar Site Zero
férutsdttningar att atervinna alla vdra producentkunders plastférpackningar och méjliggér cirkuléra
plastfléden - utan negativ klimatpdverkan.

Féretaget dgs av Plastbranschens Informationsrdd, Dagligleverantérernas Férbund, Svensk

Handel och Svensk Dagligvaruhandel. Tillsammans med de tre 6vriga materialbolagen
(Metallkretsen, Returkartong och Svensk Glasdtervinning) dger Svensk

Plastatervinning FTI (Férpacknings- och tidningsinsamlingen AB) samt Svenskt Producentansvar AB.
Huvudkontoret och dtervinningsanldggningen ligger i Motala och har 80 anstidllda.

Som ovan

Mattias Philipsson
VD, Svensk Plastatervinning i Motala AB
Ledamot, Delegationen for cirkular ekonomi
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