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Remissyttrande

En forbattrad forpackningsinsamling — nya roller for kommuner och
producenter

Er ref: M2021/02118

Svensk Handel, som ar handelsforetagens intresseorganisation och foretrader 9 000 sma, medelstora och stora
foretag med nara 300 000 medarbetare, far med anledning av remissen anfora féljande:

Allmanna synpunkter

Svensk Handel har getts mojlighet att inkomma med synpunkter p& promemorian "En forbéattrad
forpackningsinsamling — nya roller for kommuner och producenter” och har féljande att anféra.

Svensk Handel och dess medlemmar stéller sig bakom ambitionerna om en cirkular ekonomi med
effektivare avfallshantering och tkade krav pa utsortering, separat hantering och materialatervinning.
Manga foretag inom handeln har htéga ambitioner och tufft uppsatta mal kring 6kad resurseffektivisering
och hallbarhet. Det &r ofta foretagens egna malsattningar som driver utvecklingen framat och ger
incitament till att &stadkomma en s& miljdmassigt bra hantering som mdijligt av resurser och avfall som
uppstar inom verksamheten. Sedan flera ar tillbaka jobbar foretag inom handeln tillsammans med
externa partners med att upparbeta olika resurs- och avfallsstrommar till olika fungerande cirkulara
floden, ndgot som ar bade miljdmassigt och ekonomiskt effektivt.

Ny insamlingsinfrastruktur

| promemorian foreslas nya bestammelser om ett system for utokat producentansvar for forpackningar.
Dar producenter, genom godkanda producentansvarsorganisationer (PRO), ska ansvara ekonomiskt for
insamling och behandling av férpackningsavfall. Det operativa ansvaret for insamling ska férdelas mellan
kommuner och PRO:er. Kommunerna foreslas ta dver det operativa ansvaret for insamlingen fran hushall
och verksamheter vars avfallshantering ar samlokaliserad med hushall. Fastighetsnara insamling ska bli
grunden for insamling av de vanligast forekommande forpackningsslagen. Skrymmande foérpackningar
foreslas samlas in pa sa kallade “lattillgangliga platser” tillsammans med Ovriga forpackningsslag som fill
exempel tra och textil. Dartill foreslas utsortering av forpackningsavfall ske aven i utomhusmiljoer.
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Kommunerna ska lamna over det insamlade forpackningsavfallet till PRO:erna for vidare behandling.
Producentansvarsorganisationerna ska i sin tur betala avgifter for att finansiera Kommunernas och
Naturvardsverkets verksamhet. Vad géller verksamheters avfall féreslar promemorian att PRO:er ska
upplata mottagningsstationer i varje kommun dit foretag, utan avgift, ska kunna lamna ifran sig sitt avfall.
Vidare foreslas Marknadsdrivna system for insamling fran verksamheter fortsatt fa verka, dock med
utokade rapporteringsskyldigheter och krav pa sig att kunna pavisa en béattre materialatervinning an
Producentansvarsorganisationerna.

Svensk Handel stodjer évergripande mal om héjda ambitioner for insamling och materialatervinning

For att vi ska stalla om till ett mer hallbart och cirkulart samhalle kravs insatser och engagemang pa bred
front fran saval foretag som enskilda individer. Det ska vara latt att géra ratt oavsett var i landet man bor.
Producentansvaret &r en pusselbit i detta, men for att vi ska kunna na hogre i avfallshierarkin, maste
lagstiftaren mojliggora for flera aktorer att vara med och bidra. Det ar darfor viktigt att foretag som byggt
upp system for cirkulara material- och avfallsstrommar fortsatt kan géra detta tillsammans med olika
samarbetspartners. Svensk Handel ser darfér med viss oro att kommunerna nu féreslas fa ytterligare
befogenheter géllande séval vad man samlar in (producentansvarsmaterial) som fr&n vem man samlar in
fran (verksamheter som ar samlokaliserade med hushall). Det &r vasentligt att den nu forslagna
insamlingsinfrastrukturen ar proportionerlig och kostnadseffektiva samt bidrar till 6kad insamling,
materialatervinning och inte minst miljonytta. Det finns en risk for att forslaget med fastighetsnara
insamling som bas kommer 6ka kostnaderna rejalt for producentkollektivet. Det i sin tur innebéar héjda
forpackningsavgifter och i slutanden ockséa dyrare produkter.

En rad utredningar pa avfallsomradet — Svensk Handel efterfragar tydlighet och ett helhetstank

Under det senaste aret har det genomforts en rad utredningar pa avfallsomradet som pa ett eller annat
séatt kopplar till varandra. Dels utredningen "Aga avfall” (SOU 2021:24) med férslag om att infora ett
frivalssystem dels Naturvardsverket regeringsuppdrag kring bioavfall och nu promemorian kring en
forbattrad forpackningsinsamling inklusive ny férpackningsforordning. Parallellt har Naturvardsverket tagit
fram en vagledning kring den nya definitionen kommunalt avfall. Vagledningen fanns inte pa plats nar
majoriteten av utredningsuppdragen lades vilket innebar att det nu rader oklarheter géllande hur den nya
definitionen ska tolkas, vilka effekter det kommer att fa pa foretag (handeln) och kommuner kopplat till
avfallshantering och darmed forslagen i ovan namnda promemorior. | utredningen om bioavfall hanvisas
till exempel till frivalsutredningen och Naturvardsverket skriver sjilva att man har lagt forslag utifran
denna, da man indirekt utgar ifran att frivalsutredningen ska inféras.

| denna promemoria laggs nu forslag som innebar att kommunerna kommer fa utokat mandat att borja
samla in producentansvarsmaterial. Samtidigt som man skriver, med hanvisning till frivalsutredningen, att
“denna typ av avfall (férpackningar) kommer inte vara aktuell om ett frival skulle inféras da det i forsta
hand handlade om det kommunal verksamhetsavfallet”. Svensk Handel anser att det utbkade mandatet
ytterligare forsvarar for foretag som vill ta ansvar samtidigt som forutsattningarna har andrats sedan
frivalsutredningen lade fram sina rekommendationer.

Sammantaget gor detta att det nu har uppstatt en valdigt svar situation for foretag inom handeln. Féretag
och privata avfallsentreprendrer befinner sig i ett rattsosakert lage da beslut om frivalsutredningen drojer
samtidigt som det antyds att det kommunala monopolet har utdkats i och med implementeringen av den
nya definitionen i svensk lag. Avfallsstrommar som foretagen sedan flera ar hanterat tillsammans med
privata aktorer sags nu inte langre fa fortsatta. Det riskerar sla sénder valfungerande cirkulara fléden
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samt avstannar fortsatta satsningar och innovation. Situationen maste klargoras snarast och ett frival
skulle underlatta detta och ta bort flera av de fragetecken som nu uppstatt.

Svensk Handel har valt att fokusera pa de delar som beror handelsforetagen och Svensk Handels
engagemang i materialbolagen kring producentansvar for forpackningar. | évrigt vill Svensk Handel
hanvisa till Svenskt Producentansvars remissvar for detaljerade kommentarer kring forslagen gallande
utformningen av ett kommande nytt insamlingssystem samt uppbyggnaden av system med godkénda
producentansvarsorganisationer mm.

Synpunkter pa utredningens forslag

Svensk Handel valkomnar utredningens syfte att skapa en resurseffektiv atervinning av forpackningar
genom okad insamling och cirkulara materialfldoden. En 6kad insamling av forpackningar, framfor allt
plast- och papper, ar en forutsattning for att Sverige ska na de nationella atervinningsmalen. Samtidigt ar
materialatervinning i sig inte en garanti for resurseffektivitet och minskad klimatpaverkan. Svensk Handel
anser att det maste stéllas béattre och tydligare krav pa kvantitet och kvalitet pa det insamlade och
atervunna materialet. De atgarder som utredningen foreslar ar inte tillrackliga for att sakerstalla en
cirkular atervinning.

9.2 En ny férordning om producentansvar for férpackningar

Forslag: Det ska inféras en ny férordning om producentansvar fér férpackningar. | den nya producentansvarsférordningen ska
det forklaras i inledningsbestammelsen att férordningen innehéller bestammelser om ett system for utdkat producentansvar for
avfallshantering for forpackningar. Flera bestammelser fran 2018 ars forpackningsforordning ska foras 6ver till den nya
forordningen. Det géller bland annat bestammelser om tillampningsomrade, mal for materialatervinning och minskad
nedskrépning, utformning av férpackningar, rapportering och tillsyn. Férordningen om retursystem for plastflaskor och

returburkar foreslas upphévas och bestammelserna ska foras over till den nya férordningen med vissa anpassningar.

Kommentar: Svensk Handel har i sak inget att invanda mot att det foreslas en ny forpackningsférordning
ej heller att det i den nya producentansvarsférordningen fortydligas att det ska inrattas "ett system for
utokat producentansvar for avfallshantering for forpackningar. Med system for utdkat ansvar for
avfallshantering avser utredningen “ett system som innebé&r att producenter ansvarar ekonomiskt eller
organisatoriskt for hanteringen av avfallsledet i en produkts livscykel”. Svensk Handel avstyrker dock att
man i den nya forordningen foreslar att infora kravet om att "minst 75 viktprocent av en forpackning ska
ga att materialatervinna”. Detta da det i dagslaget inte ar klart hur det ska genomféras och verifieras samt
att forslaget ar anmailt till kommissionen i den s.k. TRIS-databasen. Denna typ av krav behdver vara
enhetliga p& EU-nivd och man bor avvakta den revidering av EU:s forpackningsdirektiv som invantas
senare i ar.

9.3.1 Krav pé& separat insamling och utsortering fortydligas

Forslag: Kraven pa utsortering och separat insamling ska fortydligas. Den som har forpackningsavfall ska sortera ut féljande
material frdn annat avfall: papper och kartong, plast, metall, fargat glas och oférgat glas. Plastflaskor och metallburkar som ar
avsedda for ett retursystem ska ocksé sorteras ut fran annat avfall. Aven avfall av 6vriga férpackningar (till exempel
forpackningar av tra, keramik och textil) ska sorteras ut. Kravet pa utsortering galler inte en forpackning som pa grund av sitt
tidigare innehall utgér farligt avfall och i stéllet ska sorteras och hanteras som farligt avfall.

Vid verksamheter som &r serveringsstallen, dvs. dar det bedrivs naringsverksamhet som bestar i att servera mat eller dryck till
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allmanheten och dar mojlighet ges till fortaring pa stillet, ska serveringsstallet se till att forekommande forpackningsavfall
sorteras ut i serveringslokalen.

Den som har en férpackning som innehaller avfall ska se till att férpackningen skiljs fran innehallet. Detta géller inte en
férpackning som

1. pa grund av sitt innehall utgor farligt avfall, eller

2. innesluter l&kemedelsavfall, om férpackningen underléttar den praktiska hanteringen av Idkemedelsavfallet.
Bestammelserna om skyldigheten att skilja en forpackning frén dess innehéll ska borja tillimpas i frdga om avfall som
produceras efter utgangen av december 2023.

Kommentar: For att Sverige ska genomfora kraven i EU:s avfallsdirektiv ska det i lagstiftningen finnas
utsorteringskrav géllande vissa utpekade férpackningsmaterial. Svensk Handel har i sak inget att erinra
att de nu infors en skyldighet for avfallsinnehavare att sortera ut forpackningar som bestar av papper och
kartong, plast, metall, fargade och ofargade glasférpackningar fran annat avfall. Dartill plastflaskor och
metallburkar avsedda for ett godkant retursystem fran annat avfall. Svensk Handel vill dock understryka
vikten av att det kan behdvas viss flexibilitet kring tolkningen av denna skyldighet.

Krav pa att tomma en forpackning fran dess innehall

Forslag: ”Den som innehar en forpackning som innehaller avfall ska se till att forpackningen skiljs fran innehallet”.

Kommentar: Som Svensk Handel redan anfort stéller vi oss bakom ambitionen om att fler férpackningar
ska sorteras ut och materialatervinnas. Pa grund av praktiska svéarigheter ar det inte alltid mojligt att
hantera detta pa plats ej heller ekonomisk forsvarbart. Svensk Handel valkomnar darfor att det infors en
viss flexibilitet i forslaget. Som Svensk Handel tolkar det innebar det i praktiken att ett foretag kan valja
hur man vill uppfylla skyldigheten: antingen genom att sjalv skilja innehallet pa platsen dar avfallet
producerats eller genom att se till att forpackningen skiljs fran innehallet pa en behandlingsanlaggning.
Enligt promemorian ar det innehavaren av foérpackningsavfallet som drabbas av skyldigheten att darefter
lamna det till insamling om detta sker pa en behandlingsanlaggning. Svensk Handel undrar hur det &ar
tankt att fungera i praktiken foér de fall en butik eller grossist upphandlar tjansten av en entreprendr att
transportera forpackade livsmedel for vidarebehandling pa annat stalle. Vem anses da fa ansvaret for
forpackningsavfallet? Lika s& om en kommun samlar in avfall fran verksamheter som ar samlokaliserad i
fastighet med hushall. Ar det foretagets eller kommunens ansvar att se till att forpackningsavfall toms pa
dess innehall och sedan lamnas over till ett PRO. Det skulle till exempel férsamra radikalt for
verksamheter som ar samlokaliserade om de inte har ndgon valmdéjlighet utan tvingas hantera dessa
forpackningar pa plats.

Svensk Handel anser vidare att de nya kraven géllande utsortering av bioavfall (artikel 22) i
avfallsforordningen inte helt synkar med kraven i forpackningsférordningen. Speciellt nar det kommer till
fragor (som Naturvardsverket sjalva lyft i sin rapport) gallande osakerheten kring tolkning och hantering
av forpackade livsmedel/brutna férpackningar samt vad som &r att anses som bioavfall respektive en
forpackning etc. Dartill staller definitionen kommunalt avfall till gransdragningsproblem for
dagligvaruhandeln och livsmedelsgrossister/storhandel da man blir osaker kring vilket av
(forpacknings)avfallet de kan hantera sjalva. Svensk Handel anser att avfall som uppstar i féretagens
verksamhet bor klassas som verksamhetsavfall, inte kommunalt avfall. Darmed kan foretagen ocksa
vdlja hur man bast ska hantera detta.

9.3.2 Undantag fran kraven pa témning
Kommentar: Svensk Handel har inget att erinra att Naturvardsverket foreslas f& besluta om dispens fran
kravet pd utsortering och separat insamling och medge att olika material som foérpackningsavfallet bestar



av far blandas. Svensk Handel valkomnar att en tillsynsmyndighet (i det enskilda fallet) ska kunna ge den
som producerar avfall i en yrkesmassig verksamhet dispens fran kravet pa att skilja forpackningen fran
dess innehall. Dartill bor verksamheter, likt kommuner, kunna ansoka och fa dispens nar kriterierna om
separat insamling inte anses vara genomforbara eller nar nackdelar évervager férdelar.

9.4 Krav pa utsortering och separat hantering av farligt avfall

Kommentar: Enligt EU:s avfallsdirektiv framgar det att medlemsstaterna senast den 1 januari 2025 ska
infora separat insamling av farliga avfallsfraktioner som produceras av hushall for att sakerstélla att de
behandlas i enlighet med artiklarna 4 och 13 och inte fororenar andra kommunala avfallsfléden (artikel
20.1). Svensk Handel har inget att erinra.

9.5 Ett kommunalt insamlingsansvar

9.5.1 Kommunal insamling av forpackningsavfall fran hushall och vissa verksamheter

Inledning: | promemorian foreslas att kommuner ska ta 6ver ansvaret for insamlingen av férpacknings-
avfall fran hushall samt insamlingen fran verksamheter vars avfallshantering ar samlokaliserad med
hushallens i flerbostadshus. Det ska ocksa inféras en bestimmelse som upplyser om att férordningen
innehaller foreskrifter som preciserar kommunens ansvar enligt miljobalken nar det galler kommunalt
avfall som bestar av forpackningar fran hushall, fran verksamheter vars avfalls-hantering ar sam-
lokaliserad med hushallens forpackningsavfall och férpackningsavfall som produceras péa allman plats
samt utvidgar kommunens ansvar nar det galler sddant forpackningsavfall fran verksamheter som inte ar
kommunalt avfall.

Utvidgat bemyndigande i miljdbalken

Forslag: For att regeringen ska kunna foreskriva om skyldighet for kommunen att samla in forpackningsavfall som
inte ar kommunalt avfall bor det inforas ett utvidgat bemyndigande i miljobalken. Regeringen far enligt miljobalken
meddela foreskrifter om att kommunen ska ansvara for att annat avfall 4n sddant som kommunen redan ansvarar for
(15 kap. 22 § miljobalken).

Kommentar: | promemorian foreslas ytterligare foreskriftsmojlighet i 15 kap. 22 § miljobalken som ska
kunna ge kommuner ansvar for att hantera annat &an kommunalt avfall, dvs en ytterligare utvidgning av
det kommunala ansvaret i férhallande till producentansvaret. Detta dd kommunerna foreslas ta éver
ansvaret for insamlingen fran verksamheter som ar samlokaliserad med hushall i flerbostadshus och
dessa kan producera sa val forpackningsavfall som ar kommunalt avfall som avfall som inte ar
kommunalt avfall, dvs. avfall som till sin art och sammansattning inte liknar kommunalt avfall (jfr 15 kap. 3
& miljobalken). Foreskrifterna uppges endast avse avfall som av halso- eller miljoskal behdver hanteras
av kommunen. Svensk Handel anser att detta forslag ar att ta ett steq tillbaka och gar tvars emot idén om
att foretag som kan och vill ska f& dkad radighet éver sitt avfall for att pa ett resurseffektivt satt kunna
bidra till en cirkular ekonomi. Svensk Handel anser ocksa att det genom den nya utformningen finns en
mojlighet (risk) att lagstiftaren kan komma att anvanda bemyndigandet i en vidare bemarkelse — dvs att
samla in annat avfall som omfattas av producentansvar "om det finns s.k. samordningsférdelar”. Svensk
Handel anser att det behover faststallas, i relation till detta forslag, att verksamheter som s& 6nskar har
rétt att hantera aktuellt avfall.

Kommunen foreslas ansvara for informationen till avfallsinnehavarna

Forslag: Nar kommunen tar 6ver ansvaret for insamling av férpackningsavfall vid hushall och samlokaliserade
verksamheter samt pa allman plats, &r det lampligt att kommunerna &ven tar ansvar for information till berérda
innehavare av avfall om var och hur de ska sortera ut sitt avfall. Att informationen kommer fran respektive kommun
och inte en central producentansvarsorganisation anser man vara béattre da informationen till hushéllen och de
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samlokaliserade verksamheterna blir mer anpassad till lokala forhallanden.

Kommentar: Svensk Handel anser att informationen till verksamheterna bér vara samordnad. Det &r
viktigt att krav och information blir likalydande éver landet och anser darfor att grundlaggande
avvagningar ska fastslas pa nationell niva, tex genom Naturvardsverket.

Vad galler verksamheter som inte ar samlokaliserade foreslas att den ansvariga PRO:n arligen ska ta
fram information till verksamheterna hur de ska hantera avfallet. Denna information foreslas ocksa ske
per kommun. Svensk Handel anser att det i bada dessa fall &r viktigt att hantering och information &r
likartad 6ver landet och att grundlaggande avvagningar bor fastslas nationellt.

9.6 Utformningen av den kommunala insamlingen
9.6.1 Fastighetsnara insamling

Forslag: Kommunerna ska samla in hushallens forpackningsavfall av de vanligast forekommande materialen:
papper och kartong, plastférpackningar, ofargade och fargade glasférpackningar och

metallférpackningar. Forpackningsavfall av namnda material ska samlas in fran den fastighet dar avfallet
produceras (fastighetsnara insamling). Kommunen féreslas ocksa ansvara for insamling av forpackningsavfall fran
verksamheter vars avfallshantering ar samlokaliserad med hushallens i flerbostadshus.

Generell kommentar: For detaljerade kommentarer kring forslaget pa utformningen av en ny
infrastruktur av forpackningar med krav pa fastighetsnara samling, system med
producentansvarsorganisationer, ansvars-och kostnadsférdelning mellan PRO:er etcetera ber Svensk
Handel att f& hanvisa till Svenskt Producentansvar.

Utbkat ansvar for kommuner — férsédmring fér samlokaliserade verksamheter

Kommentar: | promemorian foreslas att kommunernas ansvar for forpackningsavfall ska utokas da de
ska ta dver ansvaret for insamlingen fran verksamheter vars avfallshantering ar samlokaliserad med
hushall. Svensk Handel anser att verksamheter som sa dnskar maste fa bestamma 6ver det avfall som
uppstar i verksamheten. Vidare anser Svensk Handel att det inte tydligt framgar vad som avses i
promemorian gallande att en verksamhets avfallshantering ar samlokaliserad. Dartill har utredningen inte
forsokt uppskatta hur manga foretag som kan tankas beréras av detta forslag. Svensk Handel anser att
detta &r en stor brist i utredningen.

Vidare tar man forgivet att det bara ar sma verksamheter som ar samlokaliserade och drar alla foretag
Over en kam, utan att géra nagon atskillnad pa sma respektive stora féretag - "de samlokaliserade
verksamheterna kan éver lag antas vara relativt sma, vilket betyder att de till viss del konsumerar varor
som primart & amnade till hushall.” Svensk Handel vill poangtera att det kan finnas saval storre
verksamheter som foretag som ingar i stora kedjor/koncerner som kan finnas som hyresgaster i
fastigheter i bostadsomraden. Storre verksamheters forpackningsavfall kan pa ett markant satt skilja sig
fran hushallens avfall bade i typ och i mangd. Svensk Handel motsatter sig darfor att dessa foretag inte
ska ha nagon majlighet att valja hur man vill hantera sitt avfall.

Enligt utredningen motiveras forslaget av att bade producentansvarsorganisationer och kommuner
beddmt att alternativa I6sningar for denna kategori av verksamheter inte skulle vara praktiska eller
kostnadseffektiva. Denna slutsats kan ifragasattas for de verksamheter som idag har en egen och vl
fungerande hantering av sitt forpackningsavfall. Att tvingas in i ett kommunalt system, med de
hamtningsintervall mm som kommunen erbjuder skulle till exempel hindra dessa verksamheter fran att
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samordna hanteringen av sitt 6vriga avfall med forpackningsavfallet. Vidare staller vi oss fragande till om
det verkligen ar meningen att verksamheters stérre forpackningsmaterial &r tankt att lamnas pa de s.k.
lattillgangliga insamlingsplatserna.

Svensk Handel anser att konsekvenserna av forslaget i denna del & mycket knapphéndiga och att man
inte nog beaktar konsekvenserna fér de samlokaliserade verksamheter som idag har vélfungerande
system och en vilja att fortsatta som tidigare. Det férutsatts i stallet utan narmare motivering att
samlokaliserade verksamheter "gynnas i och med att de slipper betala kostnader for transport av avfallet
till mottagningsstationer”. Manga handelsféretag med hallbarhetsambitioner stravar efter att optimera och
ha ett valfungerande system for avfall som uppstar i verksamheten, genom att upphandla en nationell
samarbetspartner. Detta &r inte enbart tids- och kostnadseffektivt utan mojliggor aven att de kan stalla
krav och i hogre grad fa insyn. De flesta kommuner kan idag inte erbjuda statistik och uppféljning av
avfallsflodena pa den detaljniva som foretagen efterfrdga pa samma séatt som privata samarbetspartner.
For verksamheter som finns utspridd 6ver hela landet ar det ocksa av stor betydelse att lagstiftning ar
utformad pa ett satt som minimerar risken for olika tolkningar och bedémningar i olika kommuner. Detta
skulle kunna leda till att det l&ngsiktiga gar forlorat for verksamheter som finns i flera kommuner.

Svensk Handel vill understryka vikten av att forslag som ger féretagen stérre ansvarstagande och
radighet dver sitt eget avfall, inte skjuts pa framtiden utan implementeras pa ett sadant séatt att det
mojliggor den viktiga omstallningen till en cirkular ekonomi (betankandet Att &ga avfall, SOU 2021:24)
Svensk Handel staller sig starkt fragande till skrivningen i promemorian som gor det gallande att "aven
om ett frival skulle inféras s& kommer verksamheter inte fa radighet/kunna gora frival vad galler
forpackningsavfallet”. Vidare framgar deti 7 kap. 10 § i foreslagen forordning om producentansvar for
forpackningar att den som driver ett marknadsdrivet atervinningssystem far samla in forpackningsavfall
fran verksamheter som inte 4r samlokaliserade med hushall. Detta sammantaget innebéra att de
samlokaliserade verksamheterna framgent far samre villkor och frantas majligheten att sjalva hantera sitt
forpackningsavfall, ndgot som vore ett ingripande i &ganderatten av foretagens resurser samt aven
innebara miljo forluster.

9.7 Insamling av férpackningsavfall fran verksamheter

9.7.1 Producentansvarsorganisationerna bor aven i fortsattningen ha ansvaret

Kommentar: Svensk Handel valkomnar utredningens bedémning géllande att Producentansvars-
organisationerna aven i fortsattningen bor ansvara for att samla in férpackningsavfall fran verksamheter
som inte har en avfallshantering som ar samlokaliserad med hushallens i flerbostadshus.

9.7.2 Producentansvarsorganisationernas grundsystem

Kommentar: | promemorian foreslas att PRO:ernas system for insamling av forpackningsavfall fran
verksamheter ska bestd av minst en mottagningsplats per kommun. | storre kommuner foreslas det
finnas en mottagningsplats per pabdrjade 200 000 invanare. Svensk Handel har i sak inget att erinra men
kan konstatera att pa vissa platser, framst glesbebyggda kommuner, kan det bli ldnga avstand for
verksambheter att transporter och lamna ifran sig sitt avfall. Har anser Svensk Handel att det kan behovas
en viss flexibilitet da det kan behdva kompletteras med ytterligare mottagningsplatser i en region.

9.7.4 Marknadsdrivna atervinningssystem

Forslag: Den som avser att samla in utsorterat forpackningsavfall vid sidan av producentansvarsorganisationernas system med
kostnadsfria mottagningsplatser, ska anmala detta till Naturvardsverket. For att sadan insamling ska fa ske ska det kravas att
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insamlingen ger en materialatervinning av det aktuella materialslaget som ar atminstone likvardig med
producentansvarsorganisationernas. Naturvardsverket ska ocksa ha godkéant anmélan.

Ett marknadsdrivet insamlingssystem ska vidare, precis som i dag, arligen till Naturvardsverket lamna uppgifter som motsvarar
de uppgifter som lamnas av en producentansvarsorganisation.

Kommentar: Svensk Handel valkomnar att utredningen fortsatt varnar om befintliga och valfungerande
marknadssystem for verksamheters avfall som har byggts upp for olika materialstrommar med mal om att
astadkomma cirkulara floden. Vi har inget att erinra att det foreslas utokade rapporteringskrav for dessa
system, forutsatt att de ar proportionerliga och relevanta. Svensk Handel anser dock att det inte tydligt
framgar vilken aktor i vardekedjan som ska ansvara for ett sddant system och darmed anmala och
rapportera till Naturvardsverket. Samt hur man beraknar vilka floden som ska inga i ett sddant system.
Fran Svensk Handels sida vore det 6nskvart och mer logiskt om det ar avfallsentreprendren som ar
ansvarig och inte det enskilda handelsféretaget. Samt att insamlingssystemen inkluderar flera
forpackningsstrommar sa att inte varje enskilt material blir ett enskilt marknadsdrivet atervinningssystem.
Det vill sdga alla de materialslag som ett foretag lamnar till en avfallsentreprendr (wellpapp, krymp- och
strackfilm med mera) ingar i dennes marknadsdrivna insamlingssystem. Detta for att minska den
administrativa bordan och mangden data som ska rapporteras. Svensk Handel staller sig dock fradgande
till kravet om en battre hantering - "Det ska styrkas att systemen bidrar till en battre materialatervinning
av det aktuella materialslaget jamfért med producentansvarsorganisationernas system” och undrar hur
detta ar tankt att kunna verifieras och jamforas.

Snedvriden konkurrens

Svensk Handel har blivit uppmarksammade pa att det kan uppsta vissa utmaningar genom ett krav pa att
alla producenter ar skyldiga att anmala sig som producent till Naturvardsverket och det féreslas finnas
konkurrerande PRO:er. Samtidigt som man inte har reglerat vem som blir ansvarig for att betala
forpackningsavgiften. Detta kan medfora en valdigt stor komplexitet speciellt som konkurrerande PRO:er
kan komma ta ut avgift av olika steg i vardekedjan (férpackningstillverkare, forpackningsfyllare, handel
mm). Svenskt Producentansvar (SPA) har darfor i sitt remissvar uppméarksammat lagstiftaren pa att -
"Det ar i forslaget inte reglerat vilken aktdér som ska erlagga forpackningsavgift. Det gor att olika PRO kan
ta ut forpackningsavgiften pa olika stallen i vardekedjan med ett o6verskadligt behov av tillsyn som foljd.
Det ar darfor av stor vikt att det regleras vilken aktor i vardekedjan som ar skyldigt att erlagga
forpackningsavgiften”. Svensk Handel staller sig bakom Svenskt Producentansvars forslag och anser att
avgiftsskyldigheten och rapporteringsskyldigheten ska éverensstamma i den nya forordningen.

9.7.5 Producentansvarsorganisationens ansvar att informera om utsortering och insamling
Kommentar: Svensk Handel har i sak inget att erinra mot férslaget men ser problem med konkurrerande
PRO:er och hur det ska fungera kring frdgor som roér samfinansiering etcetera

9.8 Producentens ansvar fér hantering av foérpackningsavfallet fortydligas

Forslag: En producent som slapper ut forpackningar pa den svenska marknaden ska anlita eller sjalv tillhandahalla
en eller flera producentansvarsorganisationer som ar godkanda for att ta hand om férpackningsavfallet.
Skyldigheten ska galla &ven for producenter vars forpackningar nér de blir avfall omhéndertas av ett marknadsdrivet
atervinnings-system En producent som fyller dryck i plastflaska eller metallburk eller till Sverige for in dryck i
plastflaska eller metallburk ska se till att flaskan eller burken ingar i ett retursystem som drivs av en godkand
producentansvars-organisation, om flaskan eller burken &r avsedd for den svenska marknaden.

Nya skyldigheter for distanshandel
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Férslag: Den som ar etablerad i Sverige och som yrkesmassigt formedlar distansforsaljning till slutanvandare i
Sverige av forpackningar ska endast fa formedla sadan forsaljning fran producenter som har tillhandahallit eller
anlitat en producentansvarsorganisation. Férmedlaren ska till Naturvardsverket Iamna uppgifter om namn,
kontaktuppgifter, person- eller organisationsnummer och pa vilket satt det sakerstalls att de producenter som séljer
sina produkter via formedlaren har tillhandahallit eller anlitat en producentansvarsorganisation.

Kommentar: Svensk Handel valkomnar lagstiftarens ambition om att genom detta forslag férséka
komma at fridkarproblematiken sa att alla som satter forpackningar pa den svenska marknaden &ar med
och bidrar till insamlingssystemet. Dels genom kravet pa att producenter ska anlita eller sjalva
tillhandahalla en producentansvarsorganisation dels att formedlare av distansforsaljning nu ocksa
inkluderas. Vi anser att det ar bra att formedlare av distanshandel endast ska fa formedla forsaljning fran
producenter som tillhandahallit eller anlitat en producentansvarsorganisation. Det Svensk Handel
ifrAgasatter ar dock att man endast verkar ge ett ansvar till den formedlingsaktor som ar etablerad i
Sverige. Inte till den aktor som ar etablerad ndgon annanstans an i Sverige. Detta innebar att man
manga ganger inte kommer fanga de forpackningsstrémmar och fridkare man avser att komma at med
forslaget. Svensk Handel anser att det borde aven gélla de formedlare som inte ar etablerade i Sverige.
Annars kommer konkurrenssnedvridning att fortsatta och man kommer inte at stora akttrer som till
exempel Wish eller Aliexpress.

9.12 Rapportering

Forslag: En producent ska ha rutiner for internkontroll for att sakerstalla kvaliteten pa de uppgifter som ska samlas
in och rapporteras till Naturvardsverket. Det ska ocksa i den nya forordningen fortydligas och samlas vilka
uppgifter som ska rapporteras arligen. Marknadsdrivna atervinningssystem foreslas ha en mer omfattande
rapporteringsskyldighet an i dag. Det foreslas undantag for producenter som arligen slapper ut forpackningar pa
marknaden vars sammanlagda vikt underskrider 1 000 kilogram pa att rapportera in uppgifter till Naturvardsverket.
For dessa ska det racka med en anmalan till producentregistret. Lattnaden ska dock inte gélla producenter av
engangsprodukter.

Kommentar: Svensk Handel har i sak inget att erinra att det foreslas stéllas krav pa rutiner for
internkontroll. Svensk Handel anser att det ar viktigt med data och statisk for att dels kunna f6lja upp och
mata dels mojliggor transparens fér myndigheter att sékerstélla att alla som ska ta ett producentansvar
gor sa. Det ar dock viktigt att man inte belastar producenter med mer rapportering &n vad som ar
nodvandigt for att Sverige ska leva upp till sina rapporteringsskyldigheter mot EU. Vi valkomnar ocksa att
man férsoker minska administrationen och underlatta fér mindre féretag.
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